Отчет о деятельности Ревизионной комиссии Венгеровского района за 2013 год.
Компетенция Ревизионной комиссии Венгеровского района (далее – Рев комиссия) определена Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской федерации и муниципальных образований», Уставом Венгеровского района, положением о Ревизионной комиссии Венгеровского района Новосибирской области, положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Венгеровском районе» и  Соглашениями с представительными органами местного самоуправления от 26.12.2011 о передаче Ревизионной комиссии Венгеровского района полномочий Контрольно-счетного органа поселений  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, статьей 38 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и статьей 27 Устава Венгеровского  района Ревизионная комиссия является органом внешнего финансового контроля муниципального образования, формируемым Советом депутатов (далее – Совет депутатов).      Рев комиссия – орган местного самоуправления муниципального образования, образуемый в целях контроля за исполнением местного бюджета, соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета, отчета о его исполнении, а также в целях контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования. 

Ревизионная комиссия (далее – комиссия) является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Для реализации целей деятельности комиссия наделена контрольными, экспертно-аналитическими и информационными полномочиями, в рамках которых осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета района и бюджетов сельсоветов, (далее местный бюджет) проводит экспертизы проектов местных бюджетов, муниципальных долгосрочных целевых программ и проектов муниципальных нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств местного бюджета, или влияющих на его формирование и исполнение. 

   Целями деятельности комиссия являются: 

1) контроль за исполнением местного бюджета; 

2) контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения проекта местного бюджета; 

3) контроль за соблюдением установленного порядка подготовки и рассмотрения отчетов об исполнении местного бюджета; 

4) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности района и в муниципальной собственности поселений.
Контрольные полномочия комиссии распространяются на органы местного самоуправления района и сельских поселений и их структурные подразделения, получателей бюджетных средств района и сельских поселений, а также на муниципальные учреждения и предприятия района и сельских поселений в части муниципального имущества. 

Комиссия осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля за исполнением местных бюджетов, что предполагает проведение целого комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации данная система контроля интегрирована в основные составляющие бюджетного процесса и предполагает непрерывный цикл контроля за исполнением местных бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях: 

1) стадии предварительного контроля проектов местных бюджетов на очередной финансовый год; 

2) стадии текущего контроля непосредственно в ходе исполнения местных бюджетов текущего финансового года; 

3) стадии последующего контроля уже исполненных местных бюджетов за отчетный финансовый год. 

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного и последующего контроля составляет каркас единой системы контроля Ревизионной комиссией за формированием и исполнением  местных бюджетов. Он существенно дополняется контрольными мероприятиями, тематическими проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планами работ, сформированными по предложениям представительных органов местного самоуправления, глав муниципальных образований. 

С начала работы и в 2012 году комиссией сформировано организационно-правовая форма и методическая база. Были изданы следующие правовые акты:

- Регламент Ревизионной комиссии;

- Инструкция по делопроизводству в Ревизионной комиссии;

- Проект соглашения о передаче Ревизионной комиссии полномочий контрольно-счетного органа сельсовета района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- Номенклатура дел;

- Утверждено штатное расписание;

- заключены Соглашения с представительными органами местного самоуправления о передаче Ревизионной комиссии полномочий Контрольно-счетного органа поселений  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля;

- Положение по охране труда в комиссии;

- Порядок и условия командирования муниципальных служащих комиссии;
Была проведена объемная работа по усовершенствованию: 
- Классификатора основных видов нарушений и недостатков, выявляемых в процессе осуществления внешнего муниципального финансового контроля; 

- Методики проведения внешней проверки бюджетной отчетности главных распределителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета; 

- Порядка проведения внешней проверки годовых отчетов об исполнении местных бюджетов;

- Методики проверки выполнения долгосрочных целевых программ муниципальных образований района и  расходования бюджетных средств, направленных на реализацию утверждённых мероприятий;

- Порядка разработки, составления и утверждения структуры отчета о работе комиссии за отчетный год;

-  Стандарта «Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета и экспертиза проектов местного бюджета»; 
- План работы на 2013 год.
В июне 2013 года приказом председателя ревизионной комиссии был назначен инспектор. 
В 2013 году комиссия строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на комиссию Бюджетным кодексом Российской Федерации, Уставом Венгеровского района, положением «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Венгеровском районе», положением о Ревизионной комиссии Венгеровского района Новосибирской области, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Новосибирской области и Венгеровского района, а также в соответствии с планом работы на 2013 год.

Приоритетным направлением в деятельности комиссии оставалось усиление и повышение эффективности контроля за рациональным использованием бюджетных средств, соблюдением порядка управления, распоряжения муниципальной собственностью органами местного самоуправления, муниципальными предприятиями и организациями, контроль за ходом реализации на территории муниципальных образований муниципальных долгосрочных целевых программ. 

Комиссия свои усилия в отчетном периоде направляла на: 

1) изучение методических и нормативных правовых документов, необходимых для контроля за эффективностью использования бюджетных средств; 

2) усиление экспертно-аналитической направленности своей деятельности; 

3) обеспечение проведения общественно значимых комплексных контрольных мероприятий.
Основные показатели деятельности Ревизионной комиссии в  2013 году 

	Показатели
	Стр.
	район
	поселения

	Проведено
	экспертиз правовых актов и программ, ед.
	1
	1
	23

	
	контроль отчетов об исполнении бюджета, ед.
	2
	1
	20

	
	других экспертно-аналитических мероприятий, ед.
	3
	
	

	
	других контрольных мероприятий, ед.
	4
	3
	6

	
	составлено актов, ед.
	5
	3
	6

	Проверено
	муниципальных органов, ед.      
	6
	1
	21

	
	муниципальных учреждений, ед.
	7
	2
	1

	
	муниципальных предприятий, ед.
	8
	
	

	
	других органов и организаций, ед.
	9
	
	

	
	объем бюджетных средств, тыс. руб.
	10
	36 375,1
	26 949,1

	
	стоимость иного имущества, тыс. руб.
	11
	
	

	Установлено
	нецелевое использование, тыс. руб.
	12
	6,9
	47,6

	
	неэффективное использование, тыс. руб.
	13
	
	

	
	нарушения при управлении имуществом
	14
	
	

	
	другие нарушения, тыс. руб.
	15
	578,8
	365,0

	Установлено
	возмещено бюджетных средств, тыс. руб.
	16
	3,3
	18,1

	
	возмещено других денежных средств, тыс. руб.
	17
	
	

	
	выполнено работ, оказано услуг, тыс. руб.
	18
	
	

	
	Устранено нарушений с имуществом, тыс. руб. 
	19
	
	

	
	устранено другими способами, тыс. руб.
	20
	
	

	Направлено
	представлений, ед.
	21
	3
	15

	
	предписаний, ед.
	22
	
	

	
	предложений и рекомендаций, ед.
	23
	4
	27

	
	административных материалов, ед.
	24
	
	

	
	коррупциогенных материалов, ед.
	25
	
	1

	Реализовано
	представлений, ед.
	26
	3
	15

	
	предписаний, ед.
	27
	
	

	
	предложений и рекомендаций, ед.
	28
	4
	27

	
	мер дисциплинарной ответственности, ед.
	29
	
	

	
	мер административной ответственности, ед.
	30
	
	

	
	возбуждено уголовных дел, ед.
	31
	
	

	
	публикации о деятельности КСО, ед.
	32
	6
	

	Работники 
	штатные работники, чел.
	33
	3
	

	
	имеют высшее образование, чел.
	34
	2
	

	
	имеют среднее специальное образование, чел.
	35
	1
	

	
	повысили квалификацию за отчетный год, чел.
	36
	
	

	
	повысили квалификацию последние 3 года, чел.
	37
	2
	

	Расходы
	Расходы местного бюджета за отчетный год, тыс. руб.
	38
	809925,0
	

	
	Расходы на содержание КСО за отчетный год, тыс. руб.
	39
	1189,2
	400,0

	
	Расходы на содержание КСО на текущий год, тыс. руб.
	40
	1450,0
	400,0

	Правовые акты
	Внесено проектов НПА в Совет депутатов
	41
	1
	

	
	Издано распоряжений Ревизионной комиссией
	42
	59
	

	
	Издано распоряжений председателем Рев комиссии
	43
	8
	

	
	Издано приказов председателем Рев комиссии
	44
	28
	

	корресподенция
	входящая
	45
	148

	
	исходящая
	46
	212


Информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществленных комиссией в 2013 году в рамках предварительного и последующего контроля, своевременно направлялась в Совет депутатов района, Главе Венгеровского района, Советы депутатов сельсоветов, главам сельсоветов и руководителям проверяемых учреждений.

Заключения комиссии на проекты местных бюджетов обсуждались на заседаниях представительных органах местного самоуправления. 

В процессе проверок комиссией оказывалось содействие проверяемым организациям в правильности ведения бухгалтерского учета, устранении недостатков в исполнении смет расходов и приведении их в соответствие с требованиями бюджетного законодательства. 

Уважаемые депутаты в своем выступлении  затрону только обобщенные выводы, предложения допущенных нарушений.
Являясь органом внешнего финансового контроля комиссия представляет Главе Венгеровского района, Совету депутатов Венгеровского района, главам сельсоветов,  депутатам Совета депутатов сельсоветов независимую информацию, объективные заключения о состоянии бюджетов муниципальных образований, о законности и эффективности действий органов местного самоуправления по управлению и распоряжению муниципальными финансами и имуществом. 

Деятельность комиссии в 2013 году организована на экспертно-аналитическую направленность, сочетающую практические исследования и установление острых проблем социально-экономического развития муниципальных образований, пресечение незаконных и неэффективных расходов местных бюджетов в их системной взаимосвязи. 

В 2013 году проведено 50 экспертно-аналитических мероприятий. 

В соответствии с Положением о Ревизионной комиссии, Соглашениями с представительными органами местного самоуправления о передаче Ревизионной комиссии полномочий Контрольно-счетного органа поселений  по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля комиссия осуществляла экспертизу проекта бюджета Венгеровского района и проектов бюджетов сельсоветов и иных нормативных актов, затрагивающих вопросы бюджетов муниципальных образований, проводила анализ и исследования нарушений и отклонений в бюджетных процессах. 

За отчетный период было подготовлено и направлено в Совет депутатов района и Советы депутатов сельсоветов, 45 заключений комиссии на проекты решений Совета депутатов района и Советов депутатов сельсоветов района. 

В рамках предварительного контроля подготовлено заключение на проект бюджета Венгеровского района на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов, 20 заключений на проекты бюджетов на 2014 год сельских поселений. При подготовке заключений проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования бюджетов, параметров их основных показателей. 

В заключениях отмечены общие замечания: 
К проведению экспертно-аналитического мероприятия не представлено Положение о прогнозировании, программах и планах социально-экономического развития сельсовета и принятии планов и программ. 
В связи, с чем не представилось возможным оценить прогноз социально-экономического развития сельсовета на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годов.

Кроме того, в соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ прогноз социально-экономического развития муниципального образования одобряется местной администрацией одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в представительный орган, тем не менее, представленные прогнозы социально-экономического развития сельсоветов на 2014 год и плановый период 2015 – 2016 годов не содержали сведений об их одобрении.

Формирование доходной части бюджетов сельсоветов на 2014 год осуществлялось  в проекте Решения о бюджете не в соответствии с  условиями изменений бюджетного и налогового законодательства.

 Рекомендации 

1. В соответствии с ч. 3 ст. 173 БК РФ принять муниципальный правовой акт администрации сельсовета. 

2. Проект Решения бюджета формировать в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе. Устранить нарушения, отраженные в заключение, путем внесения изменений в проект Решения о бюджете.

3. При составлении проекта Решения о бюджете необходимо применять  бюджетную классификацию Российской Федерации с учётом приказа Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

4. Формирование доходной части бюджета сельсовета на 2014 год осуществлять в проекте Решения о бюджете в соответствии с  условиями изменений бюджетного и налогового законодательства.

Выводы:

Проект решения о местном бюджете сельсовета на 2014 год с прилагаемыми документами и материалами не полностью соответствует действующему законодательству. 

На основании изложенного, рекомендуем Совету депутатов сельсовета, принять представленный проект решения «О бюджете …….. сельсовета Венгеровского района Новосибирской области на 2014 год», после исполнения рекомендаций представленных в настоящем заключении.

     В рамках последующего контроля проведено 20 правовых экспертиз на проекты решений Совета депутатов сельсоветов, об исполнении местного бюджета за 2012 год.

В экспертных заключениях были отмечены замечания:

- в Проекте решения не указано направления его главе сельсовета для подписания и опубликования;

- форма и содержание Проекта решения не соответствует правилам юридической техники.

- данный Проект решения в нарушении ст.28 Федерального закона от 06.10.2003 г № 131-ФЗ « Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», не выносился на публичные слушания. 

- констатирующая часть решения не соответствует ст.264.6. Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Сделаны выводы: Проект решения Совета депутатов сельсовета  «Об исполнении бюджета сельсовета  за 2012 год», представлен с нарушением федерального законодательства.

Подготовлены заключения на проекты решений об исполнении бюджета Венгеровского района за 2012 год и 20 заключений об исполнении бюджетов на 2012 год сельских поселений. При подготовке заключений проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок исполнения бюджетов, параметров их основных показателей. 

В 2013 году, в соответствие с планом работ проведено 7 контрольных мероприятий. Для проведения контрольного мероприятия издается правовой акт - распоряжение Ревизионной комиссии. 
Сложилось неблагоприятная обстановка в Новотартасском сельсовете и по поручению Совета депутатов Новотартасского сельсовета было проведено контрольное и экспертно-аналитическое мероприятие по исполнению бюджета Новотартасского сельсовета Венгеровского района за 2011 год, в 2012 году. В план работы в 2013 году был включен вопрос по проверке исполнения предложений ревизионной комиссии по устранению допущенных нарушений действующего законодательства в части принятия муниципальных правовых актов по исполнению бюджета 

Новотартасского сельсовета в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.
сделаны следующие выводы:
- для проведения внешней проверки по запросу Ревизионной комиссии Венгеровского района администрацией Новотартасского сельсовета не представлены:

порядок доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств;

методика планирования бюджетных ассигнований;

порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи;

порядок составления, утверждения бюджетной сметы учреждения;

порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета;

порядок открытия и ведения лицевых счетов в финансовом органе Новотартасского сельсовета;

учетная политика администрации Новотартасского сельсовета;

положение о порядке установления, выплаты и перерасчета ежемесячной доплаты к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности Новотартасского сельсовета.

- в результате проведения правовой экспертизы муниципальных правовых актов администрации Новотартасского сельсовета, представленных в Ревизионную комиссию Венгеровского района, установлено, что к наиболее типичным нарушениям действующего законодательства можно отнести:

· нарушения бюджетного законодательства;

· дублирование норм федерального законодательства;

· принятие правовых актов за пределами компетенции, что может способствовать созданию условий для проявления коррупции;

· принятие муниципальных правовых актов, содержащих нормы, противоречащие федеральному и областному законодательству.

При оформлении текста акта допускаются следующие нарушения:

· отсутствует деление текста акта на структурные единицы;

· не применяется абзацный отступ при оформлении отдельных структурных единиц акта;

· отсутствуют обозначения отдельных структурных единиц акта, применяются недопустимые символы для обозначения отдельных структурных единиц акта; 

· применяются буквенные аббревиатуры и сокращения; 

· ссылки на акты законодательства оформляются с нарушением правил; 

· при наличии приложений к акту в его постановляющей части не всегда имеются ссылки на имеющиеся приложения; 

· отсутствует необходимое оформление приложения в виде соответствующей записи в его правом верхнем углу; 

· наименование приложения, указанное в ссылке на него в постановляющей части акта, не соответствует его фактическому наименованию, указанному в самом приложении. 

В нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации отсутствует ряд муниципальных правовых актов Новотартасского сельсовета, а именно:

- статьи 74 отсутствует порядок доведения бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств;

- статьи 174.2 отсутствует методика планирования бюджетных ассигнований;

- статьи 217 отсутствует порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.

- статьи 221 отсутствует порядок составления, утверждения бюджетной сметы учреждения;

- статьи 264.5 отсутствует порядок представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета;

- статьи 174.2 отсутствует порядок открытия и ведения лицевых счетов в финансовом органе.

В нарушение статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» отсутствует учетная политика администрации Новотартасского сельсовета.

Выводы по выявленным недостаткам:

1. Ненадлежащее соблюдение требований бюджетного законодательства.
2. Отсутствие контроля Главой Новотартасского сельсовета за исполнением действующего законодательства в администрации Новотартасского сельсовета.

 Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Совету депутатов Новотартасского сельсовета Венгеровского района обеспечить контроль за соблюдением Главой Новотартасского сельсовета и администрацией Новотартасского сельсовета действующего законодательства.

2. Главе Новотартасского сельсовета Венгеровского района:
2.1. Принять меры к устранению и недопущению выявленных нарушений;

2.2. Обеспечить контроль за исполнением действующего законодательства  в администрации Новотартасского сельсовета.
2. По поручению Совета депутатов Новотартасского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области от 08.08.2013 № 6 в план работы был включен вопрос о проверке целесообразности расходования бюджетных средств в администрации Новотартасского сельсовета Венгеровского района за 2012 год и за первое полугодие 2013 года.
Выявлены следующие не достатки:
- Состояние расчетной дисциплины.

В нарушение пункта 9 Инструкции № 157н администрацией Новотартасского сельсовета в декабре 2012 года приняты к учету документы за апрель 2012 года: счет-фактура № 4 от 09.04.2012 (лист 280) ИП Глава КФХ Шунько А.Г. на сумму 13500,0 руб. (грейдеровка дорожного полотна, после отсыпки грунта 05.09.2011 4500,0 руб.; грейдеровка дорожного полотна, после отсыпки грунта 06.09.2011 3000,0 руб.; грейдеровка дорожного полотна, после отсыпки грунта 07.09.2011 6000,0 руб.); товарная накладная № 4 от 09.04.2012 (лист 282); акт на выполнение работ-услуг № 4 от 09.04.2012 (лист 283). Договор к проверке не представлен. Оплата произведена без договорных отношений  06.12.2012 платежным поручением № 4518293 (лист 48) в сумме 13500,0 руб. Данный факт хозяйственной жизни содержит признаки коррупциогенности.

В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 9 Инструкции № 157н администрацией Новотартасского сельсовета в декабре 2012 года приняты к учету документы без договоров поставки и товарных накладных: 

- счет-фактура № 49 от 24.12.2012 (лист 271) ИП Горянов Ю.И. на сумму 12500,0 руб. (электродвигатель); фактура № 51 от 24.12.2012 (лист 270);
- счет-фактура (дубликат) № 36 от 21.11.2012 (ссылка на фактуру № 46 от 17.12.2011) (лист 272) ИП Горянов Ю.И. на сумму 12500,0 руб. (электродвигатель); фактура № 46 от 17.12.2011 (лист 273). Оплата произведена без договорных отношений  25.12.2012 платежным поручением (лист 138) № 4648645 (получатель Гарянов Ю.И.) в сумме 25000,0 руб. Данный факт хозяйственной жизни содержит признаки коррупциогенности.
В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» в мае 2013 года произведено перечисление бюджетных средств в сумме 5000,0 руб. в Ассоциацию «Совет муниципальных образований» без документов, являющихся основанием для перечисления (платежные поручения № 5248312 от 14.05.2013 (лист 77) и № 5284055 от 20.05.2013 (лист 115). В качестве объяснения подшита бухгалтерская справка (лист 215), которая не является первичным учетным документом. Таким образом, неподтвержденные расходы составили 5000,0 руб. 

 Администрацией Новотартасского сельсовета незаконно без договора об оказании услуг перечислены денежные средства в сумме 10000,0 руб. Быковой Н.М. платежным поручением № 4166203 от 02.10.2012 (лист 11), в назначении платежа указано: оплата по договору ГПХ 1 об оказании бухгалтерских услуг от 01.07.2012. К проверке представлены: договор на оказание услуг бухгалтера от 30.07.2012, заключенный МКУК «Новотартасский центр культуры» с Быковой Ниной Моисеевной на сумму 11494,0 руб. и ведомость начисления оплаты по договорам № 2 от 31.08.2012, в которой Быковой Н.М. начислено 11494,0 руб. Таким образом, незаконное использование бюджетных средств составило 14942,2 руб. (в том числе 3448,2 руб. начисления на выплаты).

- Кассовые операции, расчеты с подотчетными лицами.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. Обязательными реквизитами первичного учетного документа являются:
1) наименование документа;

2) дата составления документа;

3) наименование экономического субъекта, составившего документ;

4) содержание факта хозяйственной жизни;

5) величина натурального и (или) денежного измерения факта хозяйственной жизни с указанием единиц измерения;

6) наименование должности лица (лиц), совершившего (совершивших) сделку, операцию и ответственного (ответственных) за правильность ее оформления, либо наименование должности лица (лиц), ответственного (ответственных) за правильность оформления свершившегося события;

7) подписи лиц, предусмотренных пунктом 6 (см. выше), с указанием их фамилий и инициалов либо иных реквизитов, необходимых для идентификации этих лиц.

В нарушение этого к бухгалтерскому учету приняты к учету кассовые чеки, не являющиеся первичными учетными документами:

- к авансовому отчету № 17 от 31.12.2012 (лист 217) приложены кассовые чеки от 23.11.2012 № 03792 (лист 218) на сумму 20,0 руб. и от 24.11.2012 № 01225 (лист 223) на сумму 99,0 руб.;

- к авансовому отчету № 21 от 31.12.2012 (лист 235) приложены кассовые чеки от 01.11.2012 № 00009 (лист 236) на сумму 45,25 руб. и от 10.12.2012 № 04925 (лист 238) на сумму 15,50 руб.;

- к авансовому отчету № 38 от 31.05.2013 (лист 198) приложен кассовый чек от 17.05.2013 № 078832 (лист 199) на сумму 180,0 руб. Таким образом, необоснованно израсходованы бюджетные средства в сумме 359,75 руб.

-  Соблюдение учетной дисциплины, достоверность отчетности.

По истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к соответствующим журналам операций, должны быть подобраны в хронологическом порядке и сброшюрованы. Во всех бухгалтерских документах администрации Новотартасского сельсовета за 2012 год и за первое полугодие 2013 года первичные учетные документы подшиты не в хронологическом порядке. Например, к авансовому отчету № 37 от 31.05.2013 (лист 196) приложен чек ОАО «Газпромнефть-Новосибирск» от 03.06.2013. К журналам операций расчетов по оплате труда отчетного месяца подшивались своды зарплаты и своды удержаний датированные будущим месяцем (например, в сентябре 2012 года подшиты своды (листы 41, 42, 56, 57) датированные 11.10.2012).  
В нарушение принципа эффективности использования бюджетных средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в администрации Новотартасского сельсовета отсутствует муниципальный правовой акт о норме расхода топлива и смазочных материалов. Расход топлива являлся завышенным, так при базовой норме 12 литров на 100 км. фактически расходовалось 13,3 литров на 100 км. Например, в марте 2013 года согласно путевых листов легкового автомобиля ВАЗ 2121 (листы 393-409)  израсходовано 175 литров бензина марки А-80 на сумму 4392,5 руб. ежедневный пробег автомобиля составлял 75 км. расход 10 литров бензина в день, при норме 9 литров топлива, (при двух поездках в день Новый Тартас – Венгерово (путевые листы легкового автомобиля № 34 от 04.03., №35 от 05.03., № 36 от 06.03., № 40 от 15.03., № 42 от 19.03., № 43 от 20.03., № 44 от 21.03., № 46 от 25.03., № 49 от 28.03., № 50 от 29.03. (листы 393, 394, 395, 399, 401, 402, 403, 405, 408, 409). В апреле 2013 года подшиты путевые листы легкового автомобиля № 61 от 14.04.2013 (лист 359) пройдено 115 км. израсходовано 15 литров бензина (при норме 13,8 литров) и № 72 от 27.04.2013 (лист 370) пройдено 40 км. израсходовано 5 литров бензина (при норме 4,8 литров). 14 и 27 апреля 2013 года это выходные дни, а по табелю учета рабочего времени за апрель 2013 года (листы 292-293) 14 и 27 апреля 2013 года у водителя автомобиля Кондратьева А.В. являются выходными днями.

 Выводы по выявленным недостаткам:

1. Отсутствие контроля Главой Новотартасского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области за ведением бухгалтерского учета в администрации Новотартасского сельсовета.

2. Недостаточный уровень знаний бюджетного законодательства Российской Федерации специалистом 2-го разряда - бухгалтером (Мещанская М.П.) администрации Новотартасского сельсовета Венгеровского района.

 Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Главе Новотартасского сельсовета Венгеровского района Новосибирской области (Логинов С.М.):
1.1. Устранить выявленные нарушения;

1.2. Осуществлять постоянный контроль за ведением бухгалтерского учета в администрации Новотартасского сельсовета;

1.3. Организовать бухгалтерский учет в администрации Новотартасского сельсовета в соответствии с действующим законодательством;

1.4. Обеспечить соблюдение законодательства при выполнении фактов хозяйственной жизни в администрации сельсовета;

1.5. Обеспечить принятие и приведение в соответствие с действующим законодательством отсутствующих и не соответствующих правовых актов администрации сельсовета.
В соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» направляем Вам материалы контрольного мероприятия проверки целесообразности расходования бюджетных средств в администрации Новотартасского сельсовета Венгеровского района за 2012 год и за первое полугодие 2013 года, которые включают выявленные в ходе проведения проверки нарушения законодательства Российской Федерации, содержащие признаки коррупциогенности и требующие принятия необходимых мер реагирования.
По результатам контрольного мероприятия установлены следующие нарушения законодательства Российской Федерации
1. В нарушение пункта 9 Инструкции № 157н администрацией Новотартасского сельсовета в декабре 2012 года приняты к учету документы за апрель 2012 года: счет-фактура № 4 от 09.04.2012 (лист 280) ИП Глава КФХ Шунько А.Г. на сумму 13500,0 руб. (грейдеровка дорожного полотна, после отсыпки грунта 05.09.2011 4500,0 руб.; грейдеровка дорожного полотна, после отсыпки грунта 06.09.2011 3000,0 руб.; грейдеровка дорожного полотна, после отсыпки грунта 07.09.2011 6000,0 руб.); товарная накладная № 4 от 09.04.2012 (лист 282); акт на выполнение работ-услуг № 4 от 09.04.2012 (лист 283). Договор к проверке не представлен. Оплата произведена без договорных отношений  06.12.2012 платежным поручением № 4518293 (лист 48) в сумме 13500,0 руб. Данный факт хозяйственной жизни содержит признаки коррупциогенности.
2. В нарушение статьи 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и пункта 9 Инструкции № 157н администрацией Новотартасского сельсовета в декабре 2012 года приняты к учету документы без договоров поставки и товарных накладных: 

- счет-фактура № 49 от 24.12.2012 (лист 271) ИП Горянов Ю.И. на сумму 12500,0 руб. (электродвигатель); фактура № 51 от 24.12.2012 (лист 270);

- счет-фактура (дубликат) № 36 от 21.11.2012 (ссылка на фактуру № 46 от 17.12.2011) (лист 272) ИП Горянов Ю.И. на сумму 12500,0 руб. (электродвигатель); фактура № 46 от 17.12.2011 (лист 273). Оплата произведена без договорных отношений  25.12.2012 платежным поручением (лист 138) № 4648645 (получатель Гарянов Ю.И.) в сумме 25000,0 руб. Данный факт хозяйственной жизни содержит признаки коррупциогенности.
Данная информация была направлена в прокуратуру Венгеровского района исходящим № 189 от 04.12.2013 года.
3. Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств Воробьевского сельсовета за 2010-2011 годы в администрации Воробьевского сельсовета
Проведена правовая экспертиза муниципальных правовых актов:

В результате проведения правовой экспертизы муниципальных правовых актов администрации Воробьевского сельсовета, действовавших в период с 01.01.2010 по 31.12.2011, представленных в Ревизионную комиссию Венгеровского района, установлено, что к наиболее типичным нарушениям действующего законодательства можно отнести:

· нарушения бюджетного законодательства;

· дублирование норм федерального законодательства;

· принятие правовых актов за пределами компетенции, что может способствовать созданию условий для проявления коррупции;

· принятие муниципальных правовых актов, содержащих нормы, противоречащие федеральному и областному законодательству.

При оформлении текста акта допускаются следующие нарушения:

· отсутствует деление текста акта на структурные единицы;

· не применяется абзацный отступ при оформлении отдельных структурных единиц акта;

· отсутствуют обозначения отдельных структурных единиц акта, применяются недопустимые символы для обозначения отдельных структурных единиц акта; 

· применяются буквенные аббревиатуры и сокращения; 

· ссылки на акты законодательства оформляются с нарушением правил; 

· при наличии приложений к акту в его постановляющей части не всегда имеются ссылки на имеющиеся приложения; 

· отсутствует необходимое оформление приложения в виде соответствующей записи в его правом верхнем углу; 

· наименование приложения, указанное в ссылке на него в постановляющей части акта, не соответствует его фактическому наименованию, указанному в самом приложении. 

 По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
 Организация бюджетного процесса.

Положение о бюджетном устройстве и бюджетном процессе Воробьевского сельсовета Венгеровского района, утвержденное Решением Совета депутатов Воробьевского сельсовета от 14.04.2010 не соответствует Бюджетному кодексу РФ.

Муниципальные правовые акты, регулирующие составление проекта бюджета, исполнение бюджета Воробьевского сельсовета не соответствует бюджетному законодательству.

Фактически исполняет полномочия руководителя финансового органа администрации Воробьевского сельсовета специалист 2-го разряда - главный бухгалтер Пономарева Н.А., соответствует квалификационным требованиям, установленным Постановлением Правительства РФ от 06.11.2004 № 608 «О квалификационных требованиях, предъявляемых к руководителю финансового органа субъекта Российской Федерации и к руководителю финансового органа местной администрации». Муниципальный правовой акт о возложении обязанностей руководителя финансового органа на Пономареву Н.А. отсутствует.

Функции главного распорядителя бюджетных средств фактически осуществляет администрация Воробьевского сельсовета.

Получателями средств бюджета Воробьевского сельсовета являются администрация Воробьевского сельсовета и МУ «Воробьевский МЦК». 

Проекты бюджетов поселения на 2010 год и на 2011 год составлялись на основе прогноза социально-экономического развития поселения на 2010-2012 годы и основных направлений налоговой и бюджетной политики на очередной финансовый год. 

Решение о бюджете Воробьевского сельсовета на 2010 год утверждено до начала финансового года (18.12.2009), изменения в бюджет Воробьевского сельсовета на 2010 год вносились 18.06.2010, 30.07.2010, 02.11.2010.

Решение о бюджете Воробьевского сельсовета на 2011 год утверждено до начала финансового года (16.12.2010), изменения в бюджет Воробьевского сельсовета на 2011 год вносились 30.03.2011, 24.08.2011, 14.11.2011.

Муниципальные правовые акты о бюджете Воробьевского сельсовета на 2010 и 2011 годы не соответствуют Бюджетному кодексу РФ:

Сводная бюджетная роспись на 2010 и 2011годы в нарушение ст.6, 217 БК РФ не составлена.

Бюджетная роспись на 2010 год в нарушение ст. 219.1 БК РФ не составлена.

Бюджетная роспись на 2011 год составлена в нарушение ст. 219.1 БК РФ.

Доведение показателей бюджетной росписи по расходам и лимитов бюджетных обязательств до получателей средств бюджета Воробьевского сельсовета, предусмотренное ст. 219.1, 221 БК РФ, не произведено.

Бюджет Воробьевского сельсовета на 2010 год исполнен с дефицитом в сумме 223,9 тыс. руб. Источник погашения дефицита бюджета Воробьевского сельсовета не представляется возможным установить по причине непредставления муниципального правового акта об исполнении бюджета за 2010 год.

Бюджет Воробьевского сельсовета на 2011 год исполнен с профицитом в сумме 15,7 тыс. руб. Муниципальный правовой акт об исполнении бюджета за 2011 год не представлен.

Муниципальные заимствования не осуществлялись, долг и расходы на его обслуживание отсутствуют, бюджетные кредиты и муниципальные гарантии за счет бюджета Воробьевского сельсовета в 2010 и 2011 годах не предоставлялись. 

Представленные: реестр муниципальных контрактов, договоров администрации Воробьевского сельсовета и реестр договоров МУ «Воробьевский МЦК» составлены в нарушение действующего законодательства.

К проверке представлены: отчет об исполнении бюджета на 1 января 2011 года и отчет об исполнении бюджета на 1 января 2012 года (ф. 0503117).

Проанализировать состав и содержание бюджетной отчетности об исполнении бюджета Воробьевского сельсовета за 2010 год и состав и содержание бюджетной отчетности об исполнении бюджета Воробьевского сельсовета за 2011 год невозможно по причине непредставления: баланса исполнения бюджета; отчета о финансовых результатах деятельности; отчета о движении денежных средств;  пояснительной записки. 

Исполнение бюджета поселения за 2010 год по данным Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) по доходам составило 2 124,8 тыс. руб. или 99,57 % к плану, по расходам 2 348,7 тыс. руб. или 96,38 %, дефицит составил 223,9 тыс. руб.
Исполнение бюджета поселения за 2011 год по данным Отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) по доходам составило 2 782,6 тыс. руб. или 100,26 % к плану, по расходам 2 766,9 тыс. руб. или 97,82 %, профицит составил 15,7 тыс. руб.

Доходы бюджета.

Доходы Воробьевского сельсовета без учета безвозмездных поступлений составили в 2010 году 216,5 тыс. руб. или 95,92% к плану, в 2011 году 218,2 тыс. руб. или 103,46 %; удельный вес в доходах бюджета в 2010 году – 10,19 %, в 2011 году – 7,84 % и сформированы в основном за счет поступлений по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) составляющие в 2010 году – 82,5 тыс. руб. или 107,14 % к плану (уд. вес 3,88 %), в 2011 году 101,8 тыс. руб. или 119,76 % к плану (уд. вес 3,66 %)  и земельного налога  в 2010 году – 69,8 тыс. руб. или 91,84 % к плану (уд. вес 3,29 %); в 2011 году – 62,3 тыс. руб. или 90,16 % к плану (уд. вес 2,24 %). 

Собственные доходы (ст.47 БК РФ) составили в 2010 году 2 059,6 тыс. руб. или 99,55 % к плану; в 2011 году 2 711,3 тыс. руб. или 100,27 %.

На территории Воробьевского сельсовета на 2011 год установлен земельный налог, ставки максимальны, за исключением ставок земельных участков, отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства – 0,1 % при возможной 0,3 %.

За проверяемый период доходная часть бюджетов Воробьевского сельсовета по земельному налогу сформирована не в полном объеме. Отсутствуют правовые акты о передаче в аренду земельных участков сельскохозяйственного назначения поселения (выпаса, сенокосные угодья и пашня) и земельных участков, занятых жилищных фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящийся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или предоставленных для жилищного строительства. Таким образом, за проверяемый период не дополучено в бюджет собственных доходов порядка 10,0 тыс. руб. 

Расходы бюджета.

Наибольший удельный вес в расходах бюджетов поселения за 2010 и 2011 годы занимают расходы по разделу 0800 «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 45,15 % и 47,88 % соответственно и по разделу «Общегосударственные вопросы» - 41,58 % и 40,47 % соответственно. 

Расходы на общегосударственные вопросы составили в 2010 году 976,5 тыс. руб. (96,85 % к плану), в 2011 году 1 119,8 тыс. руб. (96,85 % к плану). 

Расходы по разделу 0503 «Благоустройство» составили в 2010 году 208,2 тыс. руб. или 97,61 % к плану, в 2011 году – 207,2 тыс. руб. или 94,91 % к плану. 

Расходы по подразделу 0801 «Культура» в 2010 году – 1 060,4 тыс. руб. (95,96 % к плану), в 2011 году – 1 324,7 тыс. руб. (97,63 % к плану) на обеспечение деятельности МУ «Воробьевский МЦК».

Расходы по подразделу 1001 «Социальное обеспечение» исполнены в 2010 году в сумме 38,4 тыс. руб. (98,46 % к плану), в 2011 году в сумме 43,9 тыс. руб. (99,77 % к плану) и направлены на доплату к пенсии лицу, замещавшему муниципальную должность.

Целевое использование бюджетных средств.

При проверке правильности отнесения затрат на соответствующие коды экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказами Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н и от 28.12.2010 № 190н. За проверяемый период установлено направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения, в сумме 14231,4 руб.  

Правомерность использования средств местного бюджета на оплату труда.

В 2011 году денежное содержание Главы Воробьевского сельсовета и должностные оклады муниципальных служащих администрации Воробьевского сельсовета установлены в размере ниже, чем предусмотрено постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па «О нормативах формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления в Новосибирской области» (с изменениями и дополнениями от 28.07.2008, 29.01.2009, 17.01.2011).  

В нарушение положения об оплате труда рабочих занятых в администрации Воробьевского сельсовета, утвержденного постановлением Главы Воробьевского сельсовета от 14.11.2008 № 19, распоряжениями главы администрации Воробьевского сельсовета от 30.09.2010 № 15и от 30.09.2011 № 13 «О выплате материальной помощи уборщику служебного помещения» необоснованно выплачена материальная помощь за сентябрь 2010 и 2011 годов Евстафьевой Н.П. в сумме 7870,01 руб. 

В нарушение постановления Губернатора Новосибирской области от 15.02.2005 № 81 «О часовой оплате труда» (в редакции от 14.10.2005, 25.12.2006, 15.01.2009) в 2010-2011 годах производились начисления часовой оплаты рабочей администрации Воробьевского сельсовета Евстафьевой Н.П. За проверяемый период сверх нормы необоснованно начислено 2976,46 руб.

В нарушение Трудового кодекса РФ в 2010 и 2011 годах Евстафьева Н.П. в период нахождения в ежегодных оплачиваемых отпусках продолжала работать. За эти периоды ей незаконно произведена двойная оплата (за отпуск и за рабочие часы) за 2010 и 2011 годы в сумме 5987,76 руб.
 Состояние расчетной дисциплины.

В нарушение условий, заключенных договоров и трудовых соглашений администрацией Воробьевского сельсовета производились выплаты сверхустановленных в договорах и трудовых соглашениях. За проверяемый период в нарушение условий заключенных договоров и трудовых соглашений незаконно израсходовано 3740,0 руб.
Кассовые операции, расчеты с подотчетными лицами.

Согласно, порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Банком России от 22.09.1993 № 40 после издания приказа (решения, постановления) о назначении кассира на работу руководитель предприятия обязан под расписку ознакомить его с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, после чего с кассиром заключается договор о полной материальной ответственности. В администрации Воробьевского сельсовета обязанности кассира в 2010-2011 годах исполнял специалист администрации Воробьевского сельсовета Буйвис В.Н. Муниципальный правовой акт о возложении обязанностей кассира отсутствует, однако имеется договор о полной индивидуальной материальной ответственности кассира Буйвис В.Н. 

Правовой акт администрации Воробьевского сельсовета о назначении подотчетных лиц, суммах и сроках, в течение которых подотчетное лицо должно отчитаться по суммам, выданным на хозяйственные нужды отсутствует.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам, утвержденным согласно законодательству РФ правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти, а документы, формы которых не унифицированы, должны содержать следующие обязательные реквизиты: наименование документа; дату составления документа; наименование участника хозяйственной операции, от имени которого составлен документ, а также его идентификационные коды; содержание хозяйственной операции; измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении; наименования должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления; личные подписи указанных лиц и их расшифровка. 
В нарушение этого к бухгалтерскому учету приняты авансовые отчеты с командировочными удостоверениями, оформленными ненадлежащим образом, а также чеками ОАО «Венгеровское АТП» и бланками проездных билетов, не являющимися первичными учетными документами за 2010-2011 годы произведено выплат при отсутствии подтверждающих документов на сумму 3600,0 руб.
В муниципальной собственности Воробьевского сельсовета отсутствуют транспортные средства, работающие на дизельном топливе, однако в 2010 году приобреталось дизельное топливо:

к авансовому отчету Пономаревой Н.А. № 40 от 16.12.2010 (лист 94) приложен чек (лист 95) ОАО «Газпромнефть-Новосибирск» Барабинская нефтебаза АЗС-71 дизельное топливо от 16.12.2010 на сумму 240,0 руб.;

к авансовому отчету Рассказова В.Я. № 42 от 31.12.2010 (лист 73) приложен чек (лист 75) И.П. Еремеев дизельное топливо от 24.12.2010 на сумму 240,0 руб.

Незаконное использование бюджетных средств за 2010 год составило 480,0 руб. 

 Соблюдение учетной дисциплины, достоверность отчетности.

В соответствии с Федеральным законом РФ от 21.11.1996 № 129 «О бухгалтерском учете» организации, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учет, самостоятельно формируют свою учетную политику, исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности. В нарушение этого в администрации Воробьевского сельсовета отсутствует положение об учетной политике. 
По истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к соответствующим журналам операций, должны быть подобраны и сброшюрованы в хронологическом порядке. Во всех бухгалтерских документах администрации Воробьевского сельсовета за 2010-2011 годы первичные учетные документы подшиты не в хронологическом порядке. 
В нарушение действующего законодательства администрация Воробьевского сельсовета за 2010-2011 годы не производила списание материальных запасов.

Пенсионное обеспечение.

На пенсионное обеспечение в 2010 году израсходовано 38,4 тыс. руб., в 2011 году – 43,9 тыс. руб. Выплаты направлены на ежемесячную доплату к трудовой пенсии выборному должностному лицу местного самоуправления Воробьевского сельсовета Тихонову М.А. на основании положения о порядке назначения, выплаты и перерасчета размера ежемесячной доплаты к трудовой пенсии выборным должностным лицам местного самоуправления Воробьевского сельсовета, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, и пенсии за выслугу лет муниципальным служащим в органах местного самоуправления, аппарате избирательной комиссии Воробьевского сельсовета, принятого Советом депутатов Воробьевского сельсовета от 14.11.2008 № 4. В нарушение действующего законодательства изменения и дополнения в вышеназванное положение не вносились. Тихонову М.А. назначена ежемесячная доплата в размере установленного законодательством Российской Федерации фиксированного базового размера страховой части трудовой пенсии по старости лиц (за исключением лиц, достигших возраста 80 лет или являющихся инвалидами I группы) не имеющих на иждивении нетрудоспособных членов семьи, с учетом районного коэффициента. За проверяемый период недоплаченная сумма ежемесячной доплаты к трудовой пенсии Тихонова М.А. составила 2017,6 руб. 

В статье 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указано: «Начиная с 1 января 2010 года государственное (муниципальное) учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента». В администрации Воробьевского сельсовета отсутствуют муниципальные правовые акты об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.  

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

Возражения и замечания руководителя или иного уполномоченного лица администрации Воробьевского сельсовета на результаты контрольного мероприятия не представлены. Представлена объяснительная специалиста 2-го разряда - главного бухгалтера администрации Воробьевского сельсовета.  

Выводы по выявленным недостаткам:

1. Ненадлежащее исполнение бюджетного процесса Воробьевского сельсовета финансовым органом.

2. Отсутствие контроля Главой Воробьевского сельсовета за ведением бухгалтерского учета в администрации Воробьевского сельсовета.

3. Недостаточный уровень знаний бюджетного законодательства Российской Федерации специалистом 2-го разряда - главным бухгалтером администрации Воробьевского сельсовета.

Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Главе Воробьевского сельсовета Венгеровского района:
1.1. Принять меры к устранению и недопущению выявленных нарушений в ходе контрольного мероприятия;

1.2. Обеспечить исполнение представления Ревизионной комиссии Венгеровского района;

1.3. Обеспечить бюджетный процесс Воробьевского сельсовета в соответствии с бюджетным законодательством; 

1.4. Осуществлять постоянный контроль за ведением бухгалтерского учета в администрации Воробьевского сельсовета;

1.5. Организовать бухгалтерский учет в учреждении в соответствии с действующим законодательством;

1.6. Обеспечить соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в администрации;

1.7. Обеспечить принятие и приведение в соответствие с действующим законодательством отсутствующих и не соответствующих муниципальных правовых актов;

1.8. Привлечь к дисциплинарной ответственности Пономареву Н.А., специалиста 2-го разряда - главного бухгалтера администрации Воробьевского сельсовета. 

4. Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств Воробьевского сельсовета за 2010-2011 годы в МКУ «Воробьевский МЦК
Проведена правовая экспертиза локальных актов проверяемого муниципального учреждения.

В результате проведения правовой экспертизы локальных актов МКУ «Воробьевский МЦК», действовавших в период с 01.01.2010 по 31.12.2011, представленных в Ревизионную комиссию Венгеровского района, установлено, что к наиболее типичным нарушениям действующего законодательства можно отнести:

· нарушения бюджетного законодательства;

· принятие локальных актов за пределами компетенции, что может способствовать созданию условий для проявления коррупции;

· принятие локальных актов, содержащих нормы, противоречащие федеральному и областному законодательству.

При оформлении текста локального акта допускаются следующие на-рушения:

· отсутствует деление текста акта на структурные единицы;

· не применяется абзацный отступ при оформлении отдельных структурных единиц акта;

· отсутствуют обозначения отдельных структурных единиц акта, применяются недопустимые символы для обозначения отдельных структурных единиц акта; 

· применяются буквенные аббревиатуры и сокращения; 

· ссылки на акты законодательства оформляются с нарушением правил; 

· при наличии приложений к акту в его постановляющей части не всегда имеются ссылки на имеющиеся приложения; 

· отсутствует необходимое оформление приложения в виде соответствующей записи в его правом верхнем углу; 

· наименование приложения, указанное в ссылке на него в постановляющей части акта, не соответствует его фактическому наименованию, указанному в самом приложении. 

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Целевое использование бюджетных средств.

При проверке правильности отнесения затрат на соответствующие коды экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденных приказами Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н и от 28.12.2010 № 190н. За проверяемый период установлено направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения, в сумме 11455,7 руб.
Правомерность использования средств местного бюджета на оплату труда.

В нарушение Трудового кодекса Российской Федерации с руководителем муниципального учреждения «Воробьевский муниципальный центр культуры» Поповой О.П. не заключен трудовой договор. Условия оплаты труда Поповой О.П. не установлены, за 2010-2011 годы необоснованно начислена заработная плата в сумме 291980,39 руб. 

Положение об отраслевой системе оплаты труда Воробьевского муниципального центра культуры Венгеровского района Новосибирской области, не соответствуют постановлению Губернатора Новосибирской области от 28.01.2008  № 20 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников государственных бюджетных и казенных учреждений Новосибирской области» (в редакции от 15.12.2008, 08.05.2009, 25.12.2009, 24.08.2011, 14.10.2011).

Трудовые договора с работниками заключены в нарушение Трудового кодекса Российской Федерации.

Муниципальным учреждением «Воробьевский муниципальный центр культуры» в нарушение постановления Губернатора Новосибирской области от 28.01.2008  № 20 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников государственных бюджетных и казенных учреждений Новосибирской области» изданы приказы «О приеме работника на работу» от 01.11.2010 № 2 и от 01.01.2011 № 1. Согласно, данных приказов директор Попова О.П. приняла себя художественным руководителем по внутреннему совмещению с доплатой 30% к заработной плате. Таким образом, за 2010-2011 годы незаконно начислено и получено Поповой О.П. 26823,78 руб.
В нарушение постановления Губернатора Новосибирской области от 15.02.2005 № 81 «О часовой оплате труда» (в редакции от 14.10.2005, 25.12.2006, 15.01.2009) в 2010-2011 годах производились начисления часовой оплаты работникам МУ «Воробьевский МЦК». За проверяемый период сверх нормы необоснованно начислено 6816,76 руб.
При увеличении заработной платы работникам бюджетных учреждений Новосибирской области с 01.07.2011 и 01.10.2011 в МУ «Воробьевский МЦК», без принятия соответствующих локальных актов, начислена и выплачена заработная плата. За период август – декабрь 2011 года необоснованно начислено 15434,18 руб. 

Бухгалтер МУ «Воробьевский МЦК» Пономарева Н.А. без соответствующего локального акта с июля по декабрь 2011 года незаконно произвела начисление себе надбавки за непрерывный стаж работы в общей сумме 2011,56 руб.
Бухгалтером МУ «Воробьевский МЦК» Пономаревой Н.А. без соответствующего локального акта незаконно был увеличен оклад на 1064,95 руб. художественному руководителю Зотовой Т.А. С октября по декабрь 2011 года незаконно начислено 3182,6 руб., в декабре 2011 года удержано с Зотовой Т.А. – 2806,92 руб.
Состояние расчетной дисциплины.

В нарушение действующего законодательства в МУ «Воробьевский МЦК» в 2010-2011 годах вместо договоров подряда и договоров возмездного оказания услуг заключались трудовые соглашения с физическими лицами. 

В нарушение условий, заключенных договоров и трудовых соглашений МУ «Воробьевский МЦК» производились выплаты сверхустановленных в трудовых соглашениях. За проверяемый период незаконно израсходовано 261,0 руб.
Не произведена оплата Долгоршинной И.Н. в сумме 435,0 руб. по трудовому соглашению от 06.05.2010 (лист 103).

В нарушение требований Налогового кодекса РФ не удержан налог на доходы физических лиц с Попова П.Ф. Согласно трудового соглашения от 29.09.2010 (лист 37) с Поповым П.Ф. оплата составляет 400,0 руб., по справочной ведомости № 2 от 30.09.2010 (листы 41-42) Попову П.Ф. начислено 400,0 руб., по расходному кассовому ордеру № 74 от 06.10.2010 (лист 7) Попову П.Ф. выплачено 400,0 руб. Не удержан налог на доходы физических лиц в сумме 52,0 руб.
В 2010-2011 годах необоснованно перечислено ООО «Вектор-К» за предоставление коммунальных услуг 138904,64 руб., в связи с отсутствием или не соответствием счетов-фактур и актов на выполнение работ (услуг). 

Кассовые операции, расчеты с подотчетными лицами.

Согласно, порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Банком России от 22.09.1993 № 40 после издания приказа (решения, постановления) о назначении кассира на работу руководитель предприятия обязан под расписку ознакомить его с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, после чего с кассиром заключается договор о полной материальной ответственности. В МУ «Воробьевский МЦК» обязанности кассира исполнял работник другой организации, специалист администрации Воробьевского сельсовета Буйвис В.Н. Локальный акт МУ «Воробьевский МЦК» о назначении кассира и договор о полной материальной ответственности отсутствует.

Согласно, порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Банком России от 22.09.1993 № 40 при выдаче денег по расходному кассовому ордеру или заменяющему его документу отдельному лицу кассир требует предъявления документа (паспорта или другого документа), удостоверяющего личность получателя, записывает наименование и номер документа, кем и когда он выдан и отбирает расписку получателя. Расписка в получении денег может быть сделана получателем только собственноручно чернилами или шариковой ручкой с указанием полученной суммы: рублей - прописью, копеек - цифрами. Выдачу денег кассир производит только лицу, указанному в расходном кассовом ордере или заменяющем его документе. В нарушение этого в платежной ведомости Аптрахимову А.Н. № 28 от 06.09.2011 (лист 9) на сумму 161,0 руб. отсутствует роспись получателя. Имеется запись кассира о выплате 161,0 руб.
Локальный акт МУ «Воробьевский МЦК» о назначении директором подотчетных лиц, суммах и сроках, в течение которых подотчетное лицо должно отчитаться по суммам, выданным на хозяйственные нужды отсутствует.

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» все хозяйственные операции, проводимые учреждением, должны оформляться оправдательными документами. Эти документы служат первичными учетными документами, на основании которых ведется бухгалтерский учет. Первичные учетные документы принимаются к учету, если они составлены по унифицированным формам, утвержденным согласно законодательству РФ правовыми актами уполномоченных органов исполнительной власти, а документы, формы которых не унифицированы, должны содержать следующие обязательные реквизиты:
- наименование документа;

- дату составления документа;

- наименование участника хозяйственной операции, от имени которого составлен документ, а также его идентификационные коды;

- содержание хозяйственной операции;

- измерители хозяйственной операции в натуральном и денежном выражении;

- наименования должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

- личные подписи указанных лиц и их расшифровка. В нарушение этого к бухгалтерскому учету приняты авансовые отчеты с командировочными удостоверениями, оформленными ненадлежащим образом, а также чеками ОАО «Венгеровское АТП» и бланками проездных билетов, не являющимися первичными учетными документами. За 2010-2011 годы произведены выплаты при отсутствии подтверждающих документов на сумму 2948,0 руб., в том числе на сумму 240,0 руб., к авансовым отчетам приложены чеки (проездные билеты) ОАО «Венгеровское АТП», в которых дата не соответствует дате служебной коммандировки:
без № от 29.03.2010 (лист 37) на сумму 160,0 руб. Блинова М.П., подклеен чек ОАО «Венгеровское АТП» от 2009 года на сумму 40,0 руб. (лист не пронумерован);

№ 15 от 29.03.2010 (лист 43) – 160,0 руб. Руденко М.П., подклеен чек ОАО «Венгеровское АТП» от 2009 года на сумму 40,0 руб. (лист не пронумерован);

№ 16 от 29.03.2010 (лист 48) – 160,0 руб. Попова О.П., подклеен чек ОАО «Венгеровское АТП» от 2009 года на сумму 40,0 руб. (лист не пронумерован);

№ 28 от 24.06.2010 (лист 24) – 80,0 руб. Руденко М.П., подклеен не читаемый чек ОАО «Венгеровское АТП» (лист не пронумерован);

№ 1 от 31.01.2011 (лист 2) – 80,0 руб. Попова О.П. подклеен чек ОАО «Венгеровское АТП» от 17.11.2010 года на сумму 40,0 руб. (лист 4);

№ 7 от 30.06.2011 (лист 30) – 200,0 руб. Попова О.П., подклеен чек ОАО «Венгеровское АТП» от 2010 года на сумму 40,0 руб. (лист 37);

В МУ «Воробьевский МЦК» отсутствует автомобиль, однако в 2010-2011 годах директор Попова О.П. отчитывалась о приобретении горюче-смазочных материалов, а именно бензина. Незаконное использование бюджетных средств за 2010-2011 годы составило 5018,08 руб. 

Соблюдение учетной дисциплины, достоверность отчетности.

В соответствии с Федеральным законом РФ от 21.11.1996 № 129 «О бухгалтерском учете» организации, руководствуясь законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, нормативными актами органов, регулирующих бухгалтерский учет, самостоятельно формируют свою учетную политику, исходя из своей структуры, отрасли и других особенностей деятельности. В нарушение этого в МУ «Воробьевский МЦК» отсутствует положение об учетной политике. 
По истечении каждого отчетного месяца первичные учетные документы, относящиеся к соответствующим журналам операций, должны быть подобраны и сброшюрованы в хронологическом порядке. Во всех бухгалтерских документах МУ «Воробьевский МЦК» за 2010-2011 годы первичные учетные документы подшиты не в хронологическом порядке. 
В нарушение действующего законодательства МУ «Воробьевский МЦК» за 2010-2011 годы не производилось списание материальных запасов.

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» бухгалтерские документы МУ «Воробьевский МЦК» за январь и февраль 2010 года подшиты в документах администрации Воробьевского сельсовета. Приходные кассовые ордера, расходные кассовые ордера, авансовые отчеты и платежные ведомости МУ «Воробьевский МЦК» с января по июнь 2010 годы выданы от администрации Воробьевского сельсовета. 

В статье 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указано: «Начиная с 1 января 2010 года государственное (муниципальное) учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента». В МУ «Воробьевский МЦК» отсутствуют локальные акты об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.  

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

Возражения и замечания руководителя или иного уполномоченного лица МКУ «Воробьевский МЦК» на результаты контрольного мероприятия не представлены. Представлена объяснительная бухгалтера МКУ «Воробьевский МЦК». Представлены договор подряда от 16.11.2011 № 02 с ООО «Вектор-К» на сумму 32 158,39 руб., акт № 2 от 16.11.2011 года на выполнение работ-услуг с ООО «Вектор-К», договор поставки от 16.11.2011 ООО «Вектор-К» на сумму 27 495,0 руб.
Выводы по выявленным недостаткам:

1. Отсутствие контроля директором МКУ «Воробьевский МЦК» за ведением бухгалтерского учета в МКУ «Воробьевский МЦК».

2. Недостаточный уровень знаний бюджетного законодательства Российской Федерации бухгалтером МКУ «Воробьевский МЦК».

Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Директору МКУ «Воробьевский МЦК»:
1.1. Принять меры к устранению и недопущению выявленных нарушений в ходе контрольного мероприятия;

1.2. Обеспечить исполнение представления Ревизионной комиссии Венгеровского района;

1.3. Осуществлять постоянный контроль за ведением бухгалтерского учета в МКУ «Воробьевский МЦК»;

1.4. Организовать бухгалтерский учет в учреждении в соответствии с действующим законодательством;

1.5. Обеспечить соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в учреждении;

1.6. Обеспечить принятие и приведение в соответствие с действующим законодательством отсутствующих и не соответствующих локальных актов учреждения;

1.7. Привлечь к дисциплинарной ответственности Пономареву Н.А., бухгалтера МКУ «Воробьевский МЦК». 

2. Главе Воробьевского сельсовета Венгеровского района:

2.1. Привлечь к дисциплинарной ответственности Попову О.П., директора МКУ «Воробьевский МЦК». 

5. Проверка законности зачисления и эффективности расходования прочих

безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе

добровольных пожертвований, в бюджет Венгеровского сельсовета за 2012 год.
Оплата работ услуг. В декабре 2012 года перечислено МУП Венгеровская ПМК «Мелиоводстрой» 4 926,0 руб. по платежному поручению № 4679520 от 27.12.2012 (за май 2012 года счет-фактура № 25 от 12.05.2012 услуги по очистке территории кладбища согласно договора от 01.01.2012 № 3. Акт выполненных работ № 25 от 12.05.2012) лист 400 банковских документов № 2 за декабрь 2012 года. Договор № 3 от 01.01.2012 с МУП Венгеровская ПМК «Мелиоводстрой» отсутствует (в книге регистрации договоров за 2012 год в администрации Венгеровского сельсовета отсутствует запись о регистрации договора № 3 от 01.01.2012 с МУП Венгеровская ПМК «Мелиоводстрой»). В бухгалтерских документах за май 2012 года отсутствуют счет-фактура № 25 от 12.05.2012 и акт выполненных работ № 25 от 12.05.2012, также в журнале операций расчетов с поставщиками и подрядчиками за май 2012 года (листы 189-195) отсутствуют записи об их наличии. Согласно пояснительной к акту по результатам проверки от 13.05.2013 № 3-а, представленной администрацией Венгеровского сельсовета от 22.05.2013 № 129, в бухгалтерских документах за апрель 2012 года подшита счет-фактура от 25.04.2012 № 33. В нарушение положения Банка России от 19.06.2012 № 383-П «О правилах осуществления перевода денежных средств» указано в платежном поручении назначение платежа. Таким образом, необоснованно перечислено МУП Венгеровская ПМК «Мелиоводстрой» 4 926,0 руб. 

Увеличение стоимости материальных запасов. В 2012 году администрацией Венгеровского сельсовета приобретено за наличный расчет: 

В июне:

- бензин марки А-92 14,92 л. на сумму 381,45 руб.; 

- бензин марки А-80 40 л. на сумму 944,0 руб.;

- масло «Партнер» на сумму 380,0 руб.;

- кисти 2 шт. на сумму 38,0 руб.

В июле – цемент 1000,0 кг. на сумму 4800,0 руб.

В августе – бензин А-92 20 л. на сумму 511,5 руб.

Согласно актов о списании материальных запасов № 3 от 30.06.2012 и № 5 от 31.08.2012 бензин А-92 в количестве 29,92 л. израсходован на заправку сварочного аппарата (установка ворот и секций забора металлического на кладбище), масло партнер израсходовано на заправку газонокосилки (скашивание травы на кладбище).

В бухгалтерских документах за август 2012 года отсутствует акт о списании бензина А-92 на сумму 128,0 руб. (по коду расходов бюджетной классификации 260 0503 6000 400 500 340). Согласно пояснительной к акту по результатам проверки от 13.05.2013 № 3-а, представленной администрацией Венгеровского сельсовета от 22.05.2013 № 129, в бухгалтерских документах за июль 2012 года подшит акт о списании № 8 от 31.07.2012 на сумму 128,0 руб. списан бензин А-92 в количестве 5 л., что является нарушением Инструкции по бюджетному учёту, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н. В нарушение Инструкции по бюджетному учёту, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 года № 157н установлено  неправомерное  списание бензина в количестве 40 л. на  сумму 944,0 руб. на заправку бурильной установки, не состоящей на балансе администрации Венгеровского сельсовета (акт о списании материальных запасов № 5 от 30.06.2012).

Администрацией Венгеровского сельсовета Венгеровского района к проведению внешней проверки представлен отчет о расходовании прочих безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований (далее отчет) на сумму 190,7 тыс. руб., в котором присутствуют некоторые несоответствия:

- в отчете указано: изготовлены секции забора на сумму 95 325,43 руб., фактически изготовлены секции забора металлического с элементами ковки в количестве 10 шт. на сумму 97 960,0 руб.;

- в отчете указано: приобретение материалов (ветошь, ведро, краска) у индивидуального предпринимателя Григорьева В.И. на сумму 5295,0 руб., а фактически приобретено на сумму 695,0 руб.

Советом депутатов Венгеровского сельсовета Венгеровского района от 14.11.2006 № 11 принят Порядок внесения добровольных пожертвований гражданами и юридическими лицами на территории муниципального образования Венгеровского сельсовета (с учетом внесенных изменений от 23.12.2011). В нарушение пункта 4.6. Порядка внесения добровольных пожертвований гражданами и юридическими лицами на территории муниципального образования Венгеровского сельсовета (с учетом внесенных изменений от 23.12.2011) отсутствует смета расходов средств добровольных пожертвований. Таким образом, в связи с отсутствием сметы расходов добровольных пожертвований не представилось возможным установить эффективность и фактическое расходование добровольных пожертвований на конкретные цели (ограждение кладбища).
Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

Возражения и замечания руководителя или иного уполномоченного лица администрации Венгеровского сельсовета на результаты контрольного мероприятия не представлены. Администрацией Венгеровского сельсовета представлена пояснительная к акту по результатам проверки от 13.05.2013 № 3-а.

 Выводы по выявленным недостаткам:

1. Ненадлежащее соблюдение законности и эффективности расходования прочих безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований.
2. Слабый контроль Главой Венгеровского сельсовета за ведением бухгалтерского учета в администрации Венгеровского сельсовета.

 Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Совету депутатов Венгеровского сельсовета Венгеровского района обеспечить контроль за соблюдением законности зачисления и эффективности расходования прочих безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц, в том числе добровольных пожертвований, в бюджет Венгеровского сельсовета.

2. Главе Венгеровского сельсовета Венгеровского района:
2.1. Принять меры к устранению и недопущению выявленных нарушений;

2.2. Обеспечить контроль за ведением бухгалтерского учета в администрации Венгеровского сельсовета.
6. Проверка правильности и достоверности бюджетного учета, законности и

целесообразности использования средств местного бюджета в МКОУ Павловской ООШ за 2011-2012 годы.
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Целевое использование бюджетных средств.

При проверке правильности отнесения затрат на соответствующие коды экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н (далее – Указания).

В нарушение Указаний, предусматривающих, что на подстатью 290 относятся расходы не связанные с оплатой труда, приобретением работ, услуг для муниципальных нужд, обслуживанием муниципальных долговых обязательств, предоставлением за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации безвозмездных и безвозвратных трансфертов организациям, бюджетам, осуществлением социального обеспечения, отнесено следующее:

- авансовый отчет Зиберг Б.А. (лист 535) № 26 от 30.12.2011 на сумму 5800,0 руб., к которому приложена копия чека (лист 538) № 115 от 28.12.2011 елочные игрушки на сумму 2260,0 руб., данные расходы необходимо относить на подстатью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, нецелевое использование составило 2260,0 руб.

В нарушение Указаний, предусматривающих, что на подстатью 310 относятся расходы по оплате договоров на строительство, приобретение (изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию и дооборудование основных средств, находящихся в муниципальной собственности, полученных в аренду или безвозмездное пользование, отнесено следующее:

- заявка на кассовый расход (лист 427) № 65 от 23.03.2012 (приобретение принтера по сч/ф 131835 от 05.03.2012 за март 2011г. по договору 21 от 21.12.2011) перечислено 6950,0 руб. Счет-фактура (лист 461) № 131835 от 05.03.2012 на сумму 6950,0 руб., в том числе: принтер – 2690,0 руб., СНПЧ (система непрерывной подачи чернил) – 900,0 руб., чернила – 2960,0 руб., мышь оптическая 2 шт. – 400,0 руб. Расходы на приобретение СНПЧ, чернил и мыши оптической необходимо относить на подстатью 340 «Увеличение стоимости материальных запасов». Таким образом, нецелевое использование составило 4260,0 руб.
За проверяемый период установлено направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения, в сумме 6520,0 руб.  

Правомерность использования средств местного бюджета на оплату труда.

Положением об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Венгеровского района, утвержденным постановлением администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Венгеровского района» с изменениями, установлено, что к выплатам стимулирующего характера относятся надбавки за: качественные показатели деятельности учреждений; ученую степень; почетное звание и продолжительность непрерывной работы. Качественные показатели деятельности учреждения устанавливаются в отраслевом тарифном соглашении или в Положении об оплате труда с учетом муниципального задания. Решение об установлении стимулирующих выплат конкретному работнику оформляется приказом руководителя учреждения. В нарушение этого в течение 2011-2012 годов в МКОУ Павловской ООШ согласно, расчетных ведомостей производились доплаты до прожиточного минимума рабочим МКОУ Павловской ООШ. За 2011 год сумма доплат с учетом районного коэффициента составила: Болотникову А.В. – 2092,5 руб., Кооп И.Н. – 27489,34 руб., Першиной Н.В. – 21460,14 руб., Садовщикову А.А. – 15470,25 руб., Садовщиковой Т.В. – 26726,96 руб., Сентеревой О.В. – 26727,63 руб.,  Скоковой В.С. – 25621,31 руб., Хлебниковой В.Г. – 25708,17 руб., Черниковой О.В. – 1062,5 руб. За 2011 год сумма доплат с учетом районного коэффициента составила: Кооп И.Н. – 9343,61 руб., Першиной Н.В. – 10430,94 руб., Садовщикову А.А. – 10345,47 руб., Садовщиковой Т.В. – 14308,54 руб., Сентеревой О.В. – 15444,86 руб.,  Скоковой В.С. – 16458,53 руб., Хлебниковой В.Г. – 15420,23 руб. Таким образом, за два года сумма доплат, не предусмотренных законодательством и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Венгеровского района, составила 264110,98 руб.

Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МКОУ Павловской ООШ не соответствует постановлению администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Венгеровского района» (с учетом внесенных изменений) и условий отраслевого тарифного соглашения по муниципальным казенным образовательным учреждениям Венгеровского района Новосибирской области на 2011-2013 годы (с учетом внесенных изменений). Установленные в положении о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МКОУ Павловской ООШ виды выплат не соответствуют видам выплат, определенным Положением об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Венгеровского района, утвержденным постановлением администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297, также не установлен размер стимулирующих выплат работникам МКОУ Павловской ООШ. В нарушение этого в МКОУ Павловской ООШ в 2011-2012 годах издавались приказы о стимулирующих выплатах. Например:
- приказом от 19.01.2012 № 4/2 (лист 156) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты на будущий период с 01.01.2012 по 31.08.2012 за невыполненную работу: 

и.о. заместителя директора по учебно-воспитательной работе Чернякиной Е.Б. (в нарушение пункта 27 раздела IV Положения об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Венгеровского района, утвержденного постановлением администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297, должность заместителя директора в МКОУ Павловской ООШ не предусмотрена) установлено в размере 2000,0 руб. в месяц за осуществление на высоком уровне учебно-воспитательной работы с учащимися, поддержание благоприятного психологического климата в коллективе;

старшей вожатой Зиберг Р.М. в размере 1500,0 руб. в месяц за организацию и проведение мероприятий способствующих повышению имиджа школы.

- приказом от 26.09.2012 № 69 (лист 370) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты на будущий период с 01.09.2012 по 31.08.2013 за невыполненную работу: 

и.о. заместителя директора по учебно-воспитательной работе Чернякиной Е.Б. (в нарушение пункта 27 раздела IV Положения об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Венгеровского района, утвержденного постановлением администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297, должность заместителя директора в МКОУ Павловской ООШ не предусмотрена) установлено в размере 3000,0 руб. в месяц за осуществление на высоком уровне учебно-воспитательной работы с учащимися, поддержание благоприятного психологического климата в коллективе, организацию образовательного процесса;

старшей вожатой Зиберг Р.М. в размере 2500,0 руб. в месяц за организацию и проведение мероприятий способствующих повышению авторитета и имиджа школы.

- приказом от 26.09.2012 № 69/1 (лист 378) «О стимулирующих выплатах» установлена стимулирующая выплата на будущий период с 01.09.2012 по 31.08.2013 за невыполненную работу повару Першиной Н.В. в размере 500,0 руб. в месяц за качественную подготовку и своевременную сдачу отчетности.

- приказом от 26.11.2011 № 75 (лист 343) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты за один и тот же показатель, не предусмотренный Положением о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МКОУ Павловской ООШ (курсы повышения квалификации) в разных суммах от 600,0 руб. до 2150,0 руб.

- приказом от 26.06.2012 № 51 (лист 529) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты за один и тот же показатель (организация летнего отдыха) в разных суммах от 500,0 руб. до 1450,0 руб.

- приказом от 26.11.2012 № 79 (лист 317) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты за один и тот же показатель (проведение предметной недели) в разных суммах от 800,0 руб. до 3000,0 руб. Неравнозначность сумм стимулирующих выплат за один и тот же показатель может являться коррупциогенным фактором при принятии решения об установлении стимулирующих выплат работникам МКОУ Павловской ООШ. 

В бухгалтерских документах за май 2011 года подшиты: приказ от 26.04.2011 № 3 «О временном трудоустройстве учащихся» (лист 373). Приказ издан в нарушение Трудового кодекса РФ; трудовые договора от 26.04.2011 № б/н с Ившиным В.Л.. (листы 363-364), от 26.04.2011 № б/н с Ляшенко А.Н. (листы 365-366) и от 26.04.2011 № б/н с Сентеревой П.М. (листы 367-368). Данные трудовые договора заключены с нарушениями требований Трудового кодекса РФ; расчетная ведомость за май 2011 года начислено Ившину В.Л. 2706,25 руб., Ляшенко А.Н. – 2706,25 руб. и Сентеревой П.М. – 2706,25 руб. (лист 381). В нарушение статьи 291 Трудового кодекса РФ Ившину В.Л., Ляшенко А.Н. и Сентеревой П.М. при увольнении не начислена компенсация за неиспользованный отпуск из расчета два рабочих дня за месяц работы по 184,09 руб. каждому. Согласно расчетной ведомости не выплачено каждому по 0,25 руб. В нарушение пункта 3 статьи 210 Налогового кодекса РФ Ившину В.Л., Ляшенко А.Н. и Сентеревой П.М. не представлен налоговый вычет, излишне удержано по 52,0 руб.  
В бухгалтерских документах за май 2012 года подшиты: приказ от 26.04.2012 № 2 «О временном трудоустройстве учащихся» (лист 290). Приказ издан в нарушение Трудового кодекса РФ; трудовые договора от 26.04.2012 № б/н со Зварыгиной И.К. (листы 292-293), от 26.04.2012 № б/н с Першиной Н.С. (листы 297-298) и от 26.04.2012 № б/н с Колесниковым В.А. (листы 301-302). Данные трудовые договора заключены с нарушениями требований Трудового кодекса РФ; расчетная ведомость за май 2012 года начислено Зварыгиной И.К. 2706,25 руб. Першиной Н.С. – 2706,25 руб. и Колесникову В.А.– 2706,25 руб. (лист 289). В нарушение статьи 291 Трудового кодекса РФ Зварыгиной И.К., Першиной Н.С. и Колесникову В.А. при увольнении не начислена компенсация за неиспользованный отпуск из расчета два рабочих дня за месяц работы по 184,09 руб. каждому. Согласно расчетной ведомости не выплачено каждому по 0,25 руб. 

В нарушение условий отраслевого тарифного соглашения по муниципальным казенным образовательным учреждениям Венгеровского района Новосибирской области на 2011-2013 годы (с учетом внесенных изменений) не по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда в МКОУ Павловской ООШ с сентября 2011 года производятся необоснованные компенсационные выплаты и предоставляются дополнительные отпуска поварам МКОУ. Так в июле 2012 года предоставлен дополнительный отпуск как работникам, занятым на тяжелых работах, работах с вредными и (или) опасными условиями труда поварам Першиной Н.В. и Хлебниковой В.Г. по 6 календарных дней, согласно карты аттестации рабочего места по условиям труда (далее – карта аттестации) № 22 дополнительный отпуск не предусмотрен. С сентября 2011 года по декабрь 2012 года необоснованно начислено компенсационной выплаты за вредные условия труда в размере 12% следующим работникам МКОУ:

учителю биологии, географии, химии Голиковой Т.М. в сумме 2282,35 руб., согласно карты аттестации № 12 размер повышения оплаты труда за вредные условия труда не предусмотрен;

повару Першиной Н.В. в сумме 5522,1 руб., согласно карты аттестации № 22  предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда в размере 4% сумма начислений должна составлять – 1840,7 руб., переплата составила 3681,4 руб.;

повару Хлебниковой В.Г. в сумме 4959,96 руб., согласно карты аттестации № 22 предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда в размере 4% сумма начислений должна составлять – 1653,32 руб., переплата составила 3306,64 руб.;

уборщику служебных помещений Садовщиковой Т.В. в сумме 4861,51 руб., согласно карты аттестации № 20 предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда в размере 4% сумма начислений должна составлять – 1620,5 руб., переплата составила 3241,01 руб.;

уборщику служебных помещений Сентеревой О.В. в сумме 5056,69 руб., согласно карты аттестации № 20 предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда в размере 4% сумма начислений должна составлять – 1685,56 руб. переплата составила 3371,13 руб.;

уборщику служебных помещений Скоковой В.С. в сумме 5269,88 руб., согласно карты аттестации № 20 предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда в размере 4% сумма начислений должна составлять – 1756,63 руб., переплата составила 3513,25 руб. Таким образом, за период с сентября 2011 года по декабрь 2012 года сумма необоснованных выплат с учетом районного коэффициента составила 19395,78 руб.
В нарушение условий трудового договора администрации Венгеровского района с руководителем муниципального казенного образовательного учреждения Павловской ООШ Зиберг Б.А. от 11.09.2007 (с изменениями от 04.07.2011 и от 01.10.2011) директором МКОУ Павловской ООШ Зиберг Б.А. приказами установил себе выплаты: от 25.08.2011 № 49 (лист 237) «О распределении специальной части фонда оплаты труда» в сумме 1296,41 руб. ежемесячно; от 01.08.2012 № 64/1 «О распределении специальной части фонда оплаты труда» в сумме 2493,44 руб. ежемесячно и от 22.11.2012 № 78/1 «О доплате за дополнительную нагрузку» (лист 316) оплачена дополнительную педагогическую нагрузку разовыми часами за ноябрь 2012 года в количестве 2 часов в сумме 200,77 руб. (расчетная ведомость за ноябрь 2012 года (лист 307). Таким образом, необоснованные выплаты Зиберг Б.А. за 2011-2012 годы составили 38099,27 руб.  
Состояние расчетной дисциплины.

В договоре на предоставление коммунальных услуг от 11.04.2011 с ООО «Вектор-К»  предусмотрен порядок расчетов: Потребитель ежемесячно до 30 числа месяца следующего за расчетным оплачивает предоставленные ему коммунальные услуги. В нарушение этого в феврале 2012 года произведено перечисление денежных средств ООО «Вектор-К» в сумме 153625,02 руб. (заявка на кассовый расход № 39 от 21.02.2012 (лист 263) по счет-фактуре № 48 от 16.02.2012 (лист 309) отпуск тепловой энергии за март-май месяц (предоплата).  
В 2012 году приняты к учету и оплачены первичные бухгалтерские документы, выписанные на МОУ Павловскую ООШ, а не на МКОУ Павловскую ООШ, например:
- договор розничной купли-продажи № 25 от 25.06.2012 ИП Кругляковой В.И. и МОУ Павловской ООШ, счет-фактура № 6 от 25.11.2012 (лист 80) на сумму 10000,0 руб. и товарная накладная № 6 от 25.06.2012 (лист 81);

- счет-фактура № 10 от 15.11.2012 (листы 289-290), продавец ИП Круглякова В.И., покупатель МОУ Павловская ООШ на сумму 16000,0 руб. и товарная накладная № 10 от 15.11.2012 (листы 287-288);

- счет-фактура № 13 от 18.12.2012 (листы 461-462) продавец ИП Круглякова В.И., покупатель МОУ Павловская ООШ на сумму 16000,0 руб. и товарная накладная № 13 от 18.12.2012 (листы 463-464). Таким образом, в 2012 году в нарушение действующего законодательства произведены выплаты по недействительным документам в сумме 42000,0 руб.

Кассовые операции, расчеты с подотчетными лицами.

Согласно, порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Банком России от 22.09.1993 № 40 при выдаче денег по расходному кассовому ордеру или заменяющему его документу отдельному лицу кассир требует предъявления документа (паспорта или другого документа), удостоверяющего личность получателя, записывает наименование и номер документа, кем и когда он выдан и отбирает расписку получателя. Расписка в получении денег может быть сделана получателем только собственноручно чернилами или шариковой ручкой с указанием полученной суммы: рублей - прописью, копеек - цифрами. Выдачу денег кассир производит только лицу, указанному в расходном кассовом ордере или заменяющем его документе. В нарушение этого:
в расходном кассовом ордере № 6 от 18.03.2011 (лист 284) на сумму 1200,0 руб. (метод. литература) отсутствует наименование, номер, дата и место выдачи документа удостоверяющего личность получателя; 

в расходном кассовом ордере Зиберг Б.А. № 30 от 29.11.2011 (лист 177) на сумму 91,0 руб. отсутствует расписка в получении денег и дата получения.

в расходном кассовом ордере Зиберг Б.А. № 31 от 08.12.2011 (лист 385) на сумму 1300,0 руб. отсутствует расписка полученной суммы денег и дата получения.

в расходном кассовом ордере Зиберг Б.А. № 32 от 07.12.2011 (лист 390) на сумму 20860,0 руб. отсутствует расписка в получении денег и дата получения.

Локальный акт МКОУ Павловской ООШ на 2012 год о назначении директором подотчетных лиц, суммах и сроках, в течение которых подотчетное лицо должно отчитаться по суммам, выданным на хозяйственные нужды отсутствует.

Согласно, Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», кассир выдает наличные деньги непосредственно получателю, указанному в расходном кассовом ордере 0310002 (расчетно-платежной ведомости 0301009, платежной ведомости 0301011) при предъявлении им паспорта или другого документа, удостоверяющего личность в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (далее - документ, удостоверяющий личность), либо при предъявлении получателем доверенности и документа, удостоверяющего личность. Перед выдачей наличных денег кассир, получив расходный кассовый ордер 0310002 (расчетно-платежную ведомость 0301009, платежную ведомость 0301011), проверяет наличие подписей руководителя, главного бухгалтера или бухгалтера (при отсутствии главного бухгалтера и бухгалтера - наличие подписи руководителя) и их соответствие имеющимся образцам, соответствие сумм наличных денег, проставленных цифрами, суммам, проставленным прописью. При выдаче наличных денег по расходному кассовому ордеру 0310002 кассир проверяет также наличие подтверждающих документов, перечисленных в расходном кассовом ордере 0310002, и соответствие фамилии, имени, отчества (при наличии) получателя наличных денег, указанных в расходном кассовом ордере 0310002, данным предъявляемого получателем документа, удостоверяющего его личность. В нарушение этого в расходных кассовых ордерах № 9 от 23.04.2012 (лист 5), № 11 от 25.04.2012 (лист 13), № 12 от 26.04.2012 (лист 17), № 13 от 04.05.2012 (лист 172), № 14 от 12.05.2012 (лист 178), № 15 от 17.05.2012 (лист 182) отсутствует подпись директора МКОУ Павловской ООШ.

Согласно, Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», при выдаче наличных денег по расходному кассовому ордеру 0310002 кассир подготавливает сумму наличных денег, подлежащую выдаче, и передает расходный кассовый ордер 0310002 получателю наличных денег, который указывает получаемую сумму наличных денег (рублей - прописью, копеек - цифрами) и подписывает расходный кассовый ордер 0310002. В нарушение этого в расходном кассовом ордере Зиберг Б.А. № 26 от 30.10.2012 (лист 13) не указана полученная сумма наличных денег и подпись получившего.

По расходному кассовому ордеру № 21 от 11.09.2012 (лист 250) Зиберг Б.А. получено 1300,0 руб. (метод. литература подстатья 212), подшита платежная ведомость (метод. литература) за сентябрь 2012 года для оплаты в срок с 11.09.2012 по 11.09.2012 (листы 251-252), по которой выдано 1200,0 руб. (имеется запись по данной ведомости выдано одна тысяча двести рублей), документы о возврате 100,0 руб. отсутствуют.

Авансовый отчет (ф. 0504049) применяется для учета расчетов с подотчетными лицами. Подотчетные лица приводят сведения о себе на лицевой стороне Авансового отчета (ф. 05040490) и заполняют графы 1 - 6 на оборотной стороне о фактически израсходованных ими суммах с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы. Документы, приложенные к Авансовому отчету (ф. 0504049), нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете. Авансовые отчеты за 2011-2012 год заполнены с нарушением, на оборотной стороне в графе 4 перечисляются приобретенные продукты питания, канцелярские и хозяйственные товары и др. Документы, приложенные к авансовым отчётам, подотчётными лицами не пронумерованы в порядке их записи в отчёте. В нарушение этого: 

- в авансовом отчете Зиберг Б.А. № 20 от 30.11.2011 (лист 282) принят первичный бухгалтерский документ квитанция к приходному кассовому ордеру № 571 от 30.11.2011 (лист 285) на сумму 1550,0 руб., в котором отсутствует подпись и расшифровка подписи главного бухгалтера и кассира ООО «Специальный учебный центр»;

- в авансовом отчете Зиберг Б.А. № 22 от 12.12.2011 (лист 514) отсутствует документ о передаче наличных денег ИП Абросимовой М.И. в сумме 5000,0 руб. (к авансовому отчету приложен договор на выполнение работ (услуг) от 05.12.2011 (лист 515) с ИП Абросимовой М.И. расчет неорганизованных сбросов загрязняющих веществ в поверхностном стоке и акт сдачи-приемки работы, выполненной в соответствии с договором, работы от 05.12.2011 (лист 516);

- в авансовом отчете Зиберг Б.А. № 17 от 01.07.2012 (листы 62-63) отсутствует документ, подтверждающий произведенные расходы на сумму 780,0 руб. 

Согласно, порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного Банком России от 22.09.1993 № 40 передача выданных под отчет наличных денег одним лицом другому запрещается. Так к авансовым отчетам Зиберг Б.А.: 
- № 1 от 31.01.2011 (лист 51), № 2 от 28.02.2011 (листы 191-193), № 4 от 31.03.2011 (лист 385-387), № 5 от 30.04.2011 (листы 98-99), № 8 от 31.05.2011 (лист 293-294),  № 17 от 30.09.2011 (лист 401-402), № 19 от 30.10.2011 (лист 78-80)№ 21 от 30.11.2011 (листы 286-287), № 24 от 30.12.2011 (листы 519-521), приложены копии чека, счета, фактуры по которым продукты, отпущенные магазином приняты не Зиберг Б.А., а Першиной Н.В. (поваром МКОУ Павловской ООШ);

- № 24 от 30.12.2011 (листы 519-521), приложены копии чека, счета, фактуры по которым продукты, отпущенные магазином приняты не Зиберг Б.А., а Вишневской О.В. (учителем МКОУ Павловской ООШ).

В МКОУ Павловской ООШ отсутствует автомобиль, однако в 2011-2012 годах директор Зиберг Б.А. отчитывался о приобретении горюче-смазочных материалов, а именно бензина:

к авансовому отчету Зиберг Б.А. № 13 от 09.09.2011 (лист 375) подклеены чеки (листы 378-379) ОАО «Газпромнефть-Новосибирск» Барабинская нефтебаза АЗС-71 бензин марки АИ-92 от 08.09.2011 (09:55) на сумму 815,50 руб. и от 08.09.2011 (16:21) на сумму 185,0 руб.;

к авансовому отчету Зиберг Б.А. № 13 от 20.06.2012 (листы 440-441) приобщены (скреплены степлером) чеки (листы 378-379) ОАО «Газпромнефть-Новосибирск» Барабинская нефтебаза АЗС-71 бензин марки АИ-92 от 20.06.2012 (11:55) на сумму 1699,84 руб. и от 20.06.2012 (18:01) на сумму 999,94 руб. Необоснованное использование бюджетных средств за 2011-2012 годы составило 3700,28 руб. 

Соблюдение учетной дисциплины, достоверность отчетности.

В МКОУ Павловской ООШ в 2011-2012 годах производилось списание товарно-материальных ценностей: продуктов питания, канцелярских и хозяйственных товаров др. по актам списания материальных запасов. Во всех актах за 2011-2012 годы отсутствует заключение комиссии о списании и подпись председателя комиссии. 

В ходе контрольного мероприятия не удалось установить за 2011-2012 годы правильность списания продуктов питания по причине отсутствия технологических карт на изготовленные блюда по меню-требованиям на выдачу продуктов питания в МКОУ Павловской ООШ. Чем нарушены Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (утв. постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23 июля 2008 г. № 45). 

Списание продуктов питания производилось на основании документов, подтверждающих количественный расход:

накопительная ведомость по расходу продуктов питания за январь – декабрь 2011 года и за январь – август и декабрь 2012 года формы 0504213, которая не соответствует форме 0504038 Накопительной ведомости по расходу продуктов, утвержденной приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». В МКОУ Павловской ООШ накопительные ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 112), октябрь 2012 года (лист 131) и декабрь 2011 года (лист 335) содержат исправления. 

В бухгалтерских документах за 2011-2012 годы имеются несоответствия по суммам списываемых продуктов питания в актах списания материальных запасов с документами, подтверждающими количественный расход:

По акту списания материальных запасов № 2 от 28.02.2011 (листы б/н) списаны продукты питания на сумму 15608,59 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 15875,00 руб.;

По акту списания материальных запасов № 3 от 28.02.2011 (лист 245) списаны продукты питания на сумму 2177,18 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 2069,50 руб.;

По акту списания материальных запасов № 4 от 31.03.2011 (листы 440-441) списаны продукты питания на сумму 17352,30 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 15844,00 руб.;

По акту списания материальных запасов № 8 от 30.06.2011 (листы 594-596) списаны продукты питания на сумму 25740,0 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 25720,0 руб.;

По акту списания материальных запасов № 1 от 31.12.2011 (листы 590-591) списаны продукты питания на сумму 21732,28 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 20860,00 руб. Таким образом, отсутствуют документы, подтверждающие количественный расход на сумму 2241,85 руб. 

Перечень продуктов питания, их количество и суммы в акте не соответствуют документам, подтверждающим количественный расход:

- по акту списания материальных запасов № 8 от 30.06.2011 (листы 594-596) бананы количеством 20,714 кг. на сумму 837,56 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за июнь 2011 года (листы 597-598) бананы 13,71 кг на сумму 837,56 руб.

- по акту списания материальных запасов № 1 от 31.10.2011 (листы 131-132) окорочка количеством 12,8 кг. на сумму 1277,0 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за октябрь 2011 года (лист 134) окорочка 5,4 кг на сумму 550,8 руб.

- по акту списания материальных запасов № 1 от 31.12.2012 (листы 514-515) масло растительное количеством 15 б. на сумму 1020,0 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за декабрь 2012 года (лист 519) количество израсходованного масла растительного по дням 12 б. сумма не указана.

В бухгалтерских документах за январь – март 2012 года в документах использовалась печать МОУ Павловской ООШ, а не МКОУ Павловской ООШ (листы 113, 115, 139, 154, 156, 157, 160, 3177, 332, 490, 492, 494).

В бухгалтерских документах за январь, февраль 2012 года подшиты авансовые отчеты и все журналы операций МОУ «Павловская основная общеобразовательная школа», что не соответствует действительности (должно быть МКОУ Павловская основная общеобразовательная школа), что определяет ничтожность (недействительность) данных документов.
В статье 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указано, что начиная с 1 января 2010 года муниципальное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента. МКОУ Павловской ООШ к проверке представлена программа по энергосбережению и энергетической эффективности муниципального казенного общеобразовательного учреждения Павловской основной общеобразовательной школы на 2012-2015 годы (далее – Программа). В нарушение части первой статьи 25 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» представленная Программа не утверждена. В нормативной правовой базе Программы указан Федеральный закон от 03.04.1996 № 28-ФЗ «Об энергосбережении», который утратил силу 26.11.2009. Представленная Программа не полностью соответствует действующему законодательству. 

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

Возражения и замечания руководителя или иного уполномоченного лица МКОУ Павловской ООШ на результаты контрольного мероприятия не представлены.

Выводы по выявленным недостаткам:

1. Отсутствие контроля директором МКОУ Павловской ООШ за ведением бухгалтерского учета в МКОУ Павловской ООШ, который осуществляет по договору МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Венгеровского района».

2. Недостаточный уровень знаний бюджетного законодательства Российской Федерации бухгалтерами (Власенко Н.А., Заворина Н.П.) МУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Венгеровского района».

Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Директору МКОУ Павловской ООШ:
1.1. Устранить выявленные нарушения в соответствии с представлением Ревизионной комиссии Венгеровского района;

1.2. Осуществлять постоянный контроль за ведением бухгалтерского учета в МКОУ Павловской ООШ;

1.3. Организовать бухгалтерский учет в учреждении в соответствии с действующим законодательством;

1.4. Обеспечить соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в учреждении;

1.5. Обеспечить принятие и приведение в соответствие с действующим законодательством отсутствующих и не соответствующих локальных актов учреждения;

1.6. Обеспечить соблюдение условий трудового договора директора МКОУ Павловской ООШ с администрацией Венгеровского района.

7. Проверка законности, эффективности и целевого использования бюджетных средств в МКОУ Селиклинской ООШ за 2011-2012 годы
По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Целевое использование бюджетных средств.

При проверке правильности отнесения затрат на соответствующие коды экономической классификации расходов бюджетов Российской Федерации установлены нарушения Указаний о порядке применения бюджетной классификации, утвержденные приказом Минфина РФ от 21.12.2011 № 180н (далее – Указания).

В нарушение Указаний, предусматривающих, что на подстатью 340 относятся расходы по оплате договоров на приобретение (изготовление) объектов, относящихся к материальным запасам, в том числе: медикаментов и перевязочных средств; медицинской техники, вживляемой в организм пациента; продуктов питания; горюче-смазочных материалов; строительных материалов; мягкого инвентаря, в том числе, имущества, функционально ориентированного на охрану труда и технику безопасности, гражданскую оборону (специальной одежды, специальной обуви и предохранительных приспособлений комбинезонов, костюмов, курток, брюк, халатов, полушубков, тулупов, различной обуви, рукавиц, очков, шлемов, противогазов, респираторов, других видов специальной одежды); запасных и (или) составных частей для машин, оборудования, оргтехники, вычислительной техники, систем телекоммуникаций и локальных вычислительных сетей, систем передачи и отображения информации, защиты информации, информационно-вычислительных систем, средств связи и т.п.; спецоборудования для научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ; кухонного инвентаря; молодняка всех видов животных и животных на откорме, птиц, кроликов, пушных зверей, семей пчел, независимо от их стоимости, подопытных животных, скота для убоя; кормов, средств ухода, дрессировки, экипировки животных; саженцев многолетних насаждений (посадочного материала), включая плодово-ягодные насаждения всех видов до достижения ими эксплуатационного возраста или до наступления плодоношения; материальных запасов в составе имущества казны, в том числе, входящих в государственный материальный резерв; другие аналогичные расходы, отнесено следующее:

- авансовый отчет Финк Н.В. (лист 316) № 37 от 30.11.2012 на сумму 5000,0 руб., к которому приложена копия чека (лист 320) № 14 от 16.11.2012 печать фото на сумму 128,0 руб., расходы по печати фото необходимо относить на подстатью 226 «Прочие работы, услуги». Таким образом, нецелевое использование составило 128,0 руб.;

- авансовый отчет Финк Н.В. (лист 526) № 41 от 31.12.2012 на сумму 27120,54 руб., к которому приложена копия чека (лист 532) № 14 от 05.12.2012 печать фото на сумму 248,0 руб., расходы по печати фото необходимо относить на подстатью 226 «Прочие работы, услуги». Таким образом, нецелевое использование составило 248,0 руб.

За проверяемый период установлено направление и использование бюджетных средств на цели, не соответствующие условиям получения, в сумме 376,0 руб.  

Правомерность использования средств местного бюджета на оплату труда.

Положением об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Венгеровского района, утвержденным постановлением администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Венгеровского района» с изменениями, установлено, что к выплатам стимулирующего характера относятся надбавки за: качественные показатели деятельности учреждений; ученую степень; почетное звание и продолжительность непрерывной работы. Качественные показатели деятельности учреждения устанавливаются в отраслевом тарифном соглашении или в Положении об оплате труда с учетом муниципального задания. Решение об установлении стимулирующих выплат конкретному работнику оформляется приказом руководителя учреждения. В нарушение этого в течение 2011-2012 годов в МКОУ Селиклинской ООШ согласно, расчетных ведомостей производились доплаты до прожиточного минимума рабочим МКОУ Селиклинской ООШ. За 2011 год сумма доплат с учетом районного коэффициента составила: Сабаровой Е.С. – 22288,02 руб., Финк И.И. – 18005,03 руб., Кольман В.В. – 13476,48 руб., Яковлевой М.Х. – 14253,67 руб., Педель О.Г. – 18222,98 руб., Зайцеву В.Л. – 6300,13 руб.,  Асимовой И.В. – 3081,03 руб. За 2012 год сумма доплат с учетом районного коэффициента составила: Сабаровой Е.С. – 12019,14 руб., Финк И.И. – 14100,24 руб., Кольман В.В. – 9733,06 руб., Яковлевой М.Х. – 6315,98 руб., Педель О.Г. – 14353,62 руб.,  Зайцеву В.Л. – 2819,74 руб., Асимовой И.В. – 14258,82 руб. Таким образом, за два года сумма доплат, не предусмотренных законодательством и нормативно-правовыми актами органов местного самоуправления Венгеровского района, составила 169227,94 руб.

Положение о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МКОУ Селиклинской ООШ не соответствует постановлению администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297 «О введении отраслевых систем оплаты труда работников муниципальных бюджетных учреждений Венгеровского района» (с учетом внесенных изменений) и условий отраслевого тарифного соглашения по муниципальным казенным образовательным учреждениям Венгеровского района Новосибирской области на 2011-2013 годы (с учетом внесенных изменений). Установленные в положении о распределении стимулирующей части фонда оплаты труда МКОУ Селиклинской ООШ виды выплат не соответствуют видам выплат, определенным Положением об отраслевых системах оплаты труда работников муниципальных бюджетных и казенных учреждений Венгеровского района, утвержденным постановлением администрации Венгеровского района от 07.06.2008 № 297, также не установлен размер стимулирующих выплат работникам МКОУ Селиклинской ООШ. В нарушение этого в МКОУ Селиклинской ООШ в 2011-2012 годах издавались приказы о стимулирующих выплатах. Например:
- приказом от 24.09.2012 № 55 (лист 399) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты за один и тот же показатель (отсутствие чрезвычайных ситуаций) в разных суммах от 350,0 руб. до 500,0 руб.

- приказом от 23.11.2012 № 64 (лист 376) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты за один и тот же показатель (повышение квалификации) в разных суммах от 500,0 руб. до 6000,0 руб. 

- приказом от 19.06.2011 № 36/1 (лист 636) «О стимулирующих выплатах» установлены стимулирующие выплаты за один и тот же показатель (за работу профорга) в разных суммах от 200,0 руб. до 300,0 руб.

Неравнозначность сумм стимулирующих выплат за один и тот же показатель может являться коррупциогенным фактором при принятии решения об установлении стимулирующих выплат работникам МКОУ Селиклинской ООШ. 

В бухгалтерских документах за июнь 2011 года подшиты: приказ от 01.06.2011 № 24 «О временном трудоустройстве учащихся» (лист 638). Приказ издан в нарушение Трудового кодекса РФ; трудовые договора от 01.06.2011 № 1 с Педель И.В. (листы 669-671), от 01.06.2011 № 1 с Сайбетиновой Д.Р. (листы 674-678) и от 01.06.2011 № 1 с  Мухометовой А.С. (листы 689-693). Данные трудовые договора заключены с нарушениями требований Трудового кодекса РФ; расчетная ведомость за июнь 2011 года начислено Педель И.В. - 2706,25 руб., Мухометовой А.С. – 2706,25 руб. и Сайбетиновой Д.Р. – 2706,25 руб. (лист 668). В нарушение статьи 291 Трудового кодекса РФ Педель И.В., Мухометовой А.С. и Сайбетиновой Д.Р. при увольнении не начислена компенсация за неиспользованный отпуск из расчета два рабочих дня за месяц работы по 184,09 руб. каждому. Согласно расчетной ведомости не выплачено каждому по 0,25 руб. В нарушение пункта 3 статьи 210 Налогового кодекса РФ Педель И.В., Мухометовой А.С. и Сайбетиновой Д.Р. не представлен налоговый вычет, излишне удержано по 52,0 руб.  
В бухгалтерских документах за апрель 2012 года подшиты: приказ от 27.03.2012 № 12/1 «О временном трудоустройстве учащихся» (лист 131). Приказ издан в нарушение Трудового кодекса РФ; трудовые договора от 27.03.2012 №1 с Юнг А.И. (листы 132-136), от 27.03.2012 № 1 с Баранник С.А. (листы 137-141) и от 27.03.2012 № 1 с Педель И.В. (листы 142-146). Данные трудовые договора заключены с нарушениями требований Трудового кодекса РФ; расчетная ведомость за апрель 2012 года начислено Юнг А.И.-  2901,94 руб. Баранник С.А. – 2901,94 руб. и Педель И.В.– 2901,94 руб. (лист 668). В нарушение статьи 291 Трудового кодекса РФ Юнг А.И., Баранник С.А. и Педель И.В. при увольнении не начислена компенсация за неиспользованный отпуск из расчета два рабочих дня за месяц работы по 197,41 руб. каждому. Согласно расчетной ведомости не выплачено Баранник С.А. и Юнг А.И. по 0,94 руб. 

В нарушение условий отраслевого тарифного соглашения по муниципальным казенным образовательным учреждениям Венгеровского района Новосибирской области на 2011-2013 годы (с учетом внесенных изменений) не по результатам аттестации рабочих мест по условиям труда в МКОУ Селиклинской ООШ с ноября 2011 года по декабрь 2012 года необоснованно начислено компенсационной выплаты за вредные условия труда в размере 12% поварам МКОУ:
Сабаровой Е.С. в сумме 2279,01 руб., согласно карты аттестации № 11 не предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда; 

Финк И.И. в сумме 7327,9 руб., согласно карты аттестации № 11 не предусмотрено повышение оплаты труда за вредные условия труда. 

Таким образом, за период с ноября 2011 года по декабрь 2012 года сумма необоснованных выплат с учетом районного коэффициента составила 9606,91 руб.

В нарушение условий трудового договора с руководителем муниципального казенного образовательного учреждения Селиклинской ООШ Зайцевой Т.И. (в нарушение действующего законодательства отсутствуют дата и номер договора) директор МКОУ Селиклинской ООШ Зайцева Т.И. приказами установила себе выплаты: 

- от 14.01.2011 № 2/1 «О распределении специальной части фонда оплаты труда» в сумме 252,9 руб. ежемесячно; 

- от 01.07.2011 № 39/2 «О распределении специальной части фонда оплаты труда» в сумме 269,31 руб. ежемесячно; 

- от 14.11.2011 № 61 «Об оплате учителям за разовые часы» (лист 382) оплачена дополнительная педагогическая нагрузка разовыми часами за ноябрь 2011 года в количестве 26 часов в сумме 1960,66 руб. (расчетная ведомость за ноябрь 2011 года (лист 373); 

- от 19.10.2011 № 54/1 «Об оплате учителям за разовые часы» (лист 152) оплачена дополнительная педагогическая нагрузка разовыми часами за октябрь 2011 года в количестве 42 часов в сумме 3167,22 руб. (расчетная ведомость за октябрь 2011 года (лист 139); 

- от 09.12.2011 № 65 «Об оплате учителям за разовые часы» (лист 617) оплачена дополнительная педагогическая нагрузка разовыми часами за декабрь 2011 года в количестве 28 часов в сумме 2086,28 руб. (расчетная ведомость за декабрь 2011 года (лист 609); 

- от 02.06.2012 № 27/1 «Об оплате учителям за разовые часы» (лист 613) оплачена дополнительная педагогическая нагрузка разовыми часами за июнь 2012 года в количестве 13 часов в сумме 1040 руб. (расчетная ведомость за июнь 2012 года (лист 606). Таким образом, необоснованные выплаты Зайцевой Т.И. за 2011-2012 годы составили 9820,30 руб.  
В нарушение условий трудового договора с руководителем муниципального казенного образовательного учреждения Селиклинской ООШ Финк Н.В. (в нарушение действующего законодательства отсутствуют дата и номер договора) директором МКОУ Селиклинской ООШ Финк Н.В. приказами установила себе выплаты: от 01.09.2012 № 47 «О распределении специальной части фонда оплаты труда» в сумме 1445,58 руб. ежемесячно; от 01.09.2012 № 47/6 «О назначении аудиторной нагрузки» (лист 377) оплачена дополнительная аудиторная нагрузка разовыми часами за сентябрь 2012 - декабрь 2012 года в количестве 90 часов в сумме 2168,37 руб. ежемесячно (расчетная ведомость за сентябрь 2012 года (лист 373); расчетная ведомость за октябрь 2012 года (лист 160); за ноябрь 2012 года (лист 368); за декабрь 2012 года (лист 580). Таким образом, необоснованные выплаты Финк Н.В. за 2012 год составили 14455,80 руб.  
Состояние расчетной дисциплины.

В 2012 году приняты к учету и оплачены первичные бухгалтерские документы, выписанные на МОУ Селиклинскую ООШ, а не на МКОУ Селиклинскую ООШ, например:
- счет-фактура № 10 от 12.03.2012 исполнитель сельскохозяйственный производственный кооператив «Селиклинский» и заказчик МОУ Селиклинской ООШ, счет-фактура № 10 от 12.03.2012 (лист 443) на сумму 4451,27руб. и акт на выполнение работ-услуг № 10 от 12.03.2012 (лист 445);

- счет-фактура № 4102-12-Т3369300 от 31.03.2012 (лист 422), продавец ОАО «Новосибирскэнергосбыт», абонент МОУ Селиклинская ООШ на сумму 1672,0 руб. и Акт приема-передачи № 4102-12-Т3369300 от 31.03.2012 (листы 421);

Таким образом, в 2012 году в нарушение действующего законодательства произведены выплаты по недействительным документам в сумме 6123,27 руб.

Кассовые операции, расчеты с подотчетными лицами.

Согласно, Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», кассир выдает наличные деньги непосредственно получателю, указанному в расходном кассовом ордере 0310002 (расчетно-платежной ведомости 0301009, платежной ведомости 0301011) при предъявлении им паспорта или другого документа, удостоверяющего личность в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (далее - документ, удостоверяющий личность), либо при предъявлении получателем доверенности и документа, удостоверяющего личность. Перед выдачей наличных денег кассир, получив расходный кассовый ордер 0310002 (расчетно-платежную ведомость 0301009, платежную ведомость 0301011), проверяет наличие подписей руководителя, главного бухгалтера или бухгалтера (при отсутствии главного бухгалтера и бухгалтера - наличие подписи руководителя) и их соответствие имеющимся образцам, соответствие сумм наличных денег, проставленных цифрами, суммам, проставленным прописью. При выдаче наличных денег по расходному кассовому ордеру 0310002 кассир проверяет также наличие подтверждающих документов, перечисленных в расходном кассовом ордере 0310002, и соответствие фамилии, имени, отчества (при наличии) получателя наличных денег, указанных в расходном кассовом ордере 0310002, данным предъявляемого получателем документа, удостоверяющего его личность. В нарушение этого во всех расходных кассовых ордерах отсутствует подпись бухгалтера МКОУ Селиклинской ООШ например: № 1 от 25.01.2011 (лист 4), № 4 от 14.02.2011 (лист 169), № 7 от 23.03.2011 (лист 347), № 11 от 22.04.2011 (лист 9), № 14 от 23.05.2011 (лист 222), № 23 от 12.10.2011 (лист 4), № 1 от 24.01.2012 (лист 5), № 5 от 14.02.2012 (лист 155), № 10 от 24.04.2012 (лист 6), № 15 от 14.05.2012 (лист 204), № 22 от 23.08.2012 (лист 125), № 35 от 20.11.2012 (лист 230).

       Согласно, Положения Банка России от 12 октября 2011 г. N 373-П «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации», для выдачи наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности юридического лица, индивидуального предпринимателя, работнику под отчет (далее - подотчетное лицо) расходный кассовый ордер 0310002 оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица, составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату. В нарушение этого, в 2012 году в МКОУ Селиклинской ООШ выдача наличных денег на расходы, связанные с осуществлением деятельности осуществлялась без заявления подотчетного лица, или с заявлением, не содержащим собственноручной надписи руководителя о сроке, на который выдаются наличные деньги.

Нарушение требования к оформлению авансовых отчетов выражается в отсутствии реквизитов данных первичных учетных документов, таких как сумма внесенного остатка (выданного перерасхода); профессия (должность) подотчетного лица, его табельный номер; информация о количестве документов и листов, являющихся приложениями к авансовому отчету; подпись подотчетного лица, главного бухгалтера, руководителя организации.          

Авансовый отчет (ф. 0504049) применяется для учета расчетов с подотчетными лицами. Подотчетные лица приводят сведения о себе на лицевой стороне Авансового отчета (ф. 05040490) и заполняют графы 1 - 6 на оборотной стороне о фактически израсходованных ими суммах с приложением документов, подтверждающих произведенные расходы. Документы, приложенные к Авансовому отчету (ф. 0504049), нумеруются подотчетным лицом в порядке их записи в отчете. Авансовые отчеты за 2011-2012 год заполнены с нарушением, на оборотной стороне в графе 4 перечисляются приобретенные продукты питания, канцелярские и хозяйственные товары и др. Документы, приложенные к авансовым отчётам, подотчётными лицами не пронумерованы в порядке их записи в отчёте. В нарушение этого: 

- в авансовом отчете Финк И.И.. № 16 от 31.05.2011 (лист 339) принят первичный бухгалтерский документ квитанция к приходному кассовому ордеру № б/н от 24.05.2011 (лист 354) на сумму 1050,0 руб., в котором отсутствует подпись и расшифровка подписи главного бухгалтера, счет-фактура № 337 от 24.05.2011 в которой отсутствуют подпись индивидуального предпринимателя и главного бухгалтера, товарная накладная № 706 от 24.05.2011отсутствует подпись индивидуального предпринимателя, главного бухгалтера и печать ИП «Сиухина»

- в авансовом отчете Финк И.И. № 4 от 28.02.2011 (лист 244) к учету принято 14204,0 руб., а оправдательные документы на сумму 13750,23 руб.;

- в авансовом отчете Сугоняк Т.В. № 12 от 03.05.2011 (лист 319) к которому приложены проездные билеты без указания даты, и маршрута проезда. К учету принято 700,0 руб., а оправдательные документы на сумму 750,0 руб.;

-в авансовом отчете Потемкиной О.Г. № 14 от 18.05.2011 (лист 327) к которому приложены проездные билеты без указания даты, и маршрута проезда. К учету принято 1100,0 руб., а оправдательные документы на сумму 1150,0 руб.;

- авансовый отчет Сугоняк Т.В. (лист 228) № 3 от 17.02.2011 на сумму 700,0 руб., к которому приложены проездные билеты (14 билетов 7 из которых без указания даты, и маршрута проезда.

- авансовый отчет Финк А.Г. (лист 440) № 6 от 12.03.2011 на сумму 600,0 руб., к которому приложены проездные билеты без указания даты, и маршрута проезда.

Соблюдение учетной дисциплины, достоверность отчетности.

В МКОУ Селиклинской ООШ в 2011-2012 годах производилось списание товарно-материальных ценностей: продуктов питания, канцелярских и хозяйственных товаров др. по актам списания материальных запасов. Во всех актах за 2011-2012 годы отсутствует заключение комиссии о списании. 

В ходе контрольного мероприятия не удалось установить за 2011-2012 годы правильность списания продуктов питания по причине отсутствия технологических карт на изготовленные блюда по меню-требованиям на выдачу продуктов питания в МКОУ Селиклинской ООШ. Чем нарушены Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы СанПиН 2.4.5.2409-08 «Санитарно-эпидемиологические требования к организации питания обучающихся в общеобразовательных учреждениях, учреждениях начального и среднего профессионального образования» (утв. постановлением Главного государственного санитарного врача РФ от 23 июля 2008 г. № 45). 

Списание продуктов питания производилось на основании документов, подтверждающих количественный расход:

табель посещаемости детей за январь – декабрь 2011 года и за январь – август 2012 года не соответствует форме 0504608 Табеля учета посещаемости детей, утвержденной приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению».

накопительная ведомость по расходу продуктов питания за январь – декабрь 2011 года и за январь – июнь 2012 года формы 399, которая не соответствует форме 0504038 Накопительной ведомости по расходу продуктов, утвержденной приказом Минфина РФ от 15 декабря 2010 г. № 173н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». В МКОУ Селиклинской ООШ накопительные ведомости по расходу продуктов питания за март  2011 года (лист 526-527), ноябрь 2012 года (лист 394), декабрь 2011 года (лист № 605), и апрель 2011 года (лист 158) содержат исправления. 
МКОУ Селиклинской ООШ за 2011-2012 годы имеются несоответствия по суммам списываемых продуктов питания в актах о списании материальных запасов с документами, подтверждающими количественный расход:

По акту о списании материальных запасов № 1 от 30.01.2011 (листы 139-141) списаны продукты питания на сумму 15703,75 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 15644,32 руб.;

По акту о списании материальных запасов № 3 от 28.02.2011 (листы 311-313) списаны продукты питания на сумму 15142,58 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 15218,55 руб.;

По акту о списании материальных запасов № 5 от 31.03.2011 (листы 550-552) списаны продукты питания на сумму 19494,14 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 19709,25 руб.;

По акту о списании материальных запасов № 8 от 30.04.2011 (листы 159-161) списаны продукты питания на сумму 16838,06 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 16836,93 руб.;

По акту о списании материальных запасов № 9 от 31.05.2011 (листы 443-444) списаны продукты питания на сумму 15639,94 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 15615,69 руб.

По акту о списании материальных запасов № 11 от 30.09.2011 (листы 392-393) списаны продукты питания на сумму 10120,25 руб. документы, подтверждающие количественный расход на сумму 10160,0 руб.;

Перечень продуктов питания, их количество и суммы в акте не соответствуют документам, подтверждающим количественный расход, например:

- по акту о списании материальных запасов № 1 от 31.01.2011 (листы 139-141) апельсины на сумму 859,51 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 134) апельсины на сумму 889,56 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 1 от 31.01.2011 (листы 139-141) колбаса на сумму 1818,29 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 134) колбаса на сумму 1852,51 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 1 от 31.01.2012 (листы 139-141) конфеты на сумму 463,64руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 134) конфеты на сумму 480,0 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 1 от 31.01.2011 (листы 139-141) пряники в количестве 6 кг. на сумму 279,23 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 134) пряники в количестве 3 кг. на сумму 225,0 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 1 от 31.01.2011 (листы 139-141) сок на сумму 638,29 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 134) сок на сумму 372,0руб.

- по акту о списании материальных запасов № 1 от 31.01.2012 (листы 139-141) яблоки на сумму 796,61руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за январь 2011 года (лист 134) яблоки на сумму 929,82 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 3 от 28.02.2011 (листы 311-313) гречка на сумму 887,22 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за февраль 2011 года (лист 310) гречка на сумму 390,0 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 3 от 28.02.2011 (листы 311-313) масло подсолнечное на сумму 113,80 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за февраль 2011 года (лист 310) масло подсолнечное не отражено.

- по акту о списании материальных запасов № 3от 28.02.2012 (листы 311-313) печенье в количестве 5,940 кг. на сумму 631,32руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за февраль 2011 года (лист 310) печенье в количестве 4,364 на сумму 538,30 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 5 от 31.03.2011 (листы 550-552) лапша в количестве 16 кг. на сумму 579,05руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за март 2011 года (лист 526-527) лапша в количестве 21кг. на сумму 760,0 руб.

- по акту о списании материальных запасов № 11 от 30.09.2011 (листы 392-393) колбаса в количестве 11,085 кг. на сумму 2412,03 руб. по накопительной ведомости по расходу продуктов питания за сентябрь 2011 года (лист 395) колбаса в количестве 10,106 кг. на сумму 2179,55руб.

В бухгалтерских документах за январь – март 2012 года в документах использовалась печать МОУ Селиклинской ООШ, а не МКОУ Селиклинской ООШ (листы 113, 115, 139, 154, 156, 157, 160, 3177, 332, 490, 492, 494).

В бухгалтерских документах за январь, февраль 2012 года подшиты авансовые отчеты и все журналы операций МОУ «Селиклинская основная общеобразовательная школа», что не соответствует действительности (должно быть МКОУ Селиклинская основная общеобразовательная школа), что определяет ничтожность (недействительность) данных документов.
В статье 24 Федерального закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» указано, что начиная с 1 января 2010 года муниципальное учреждение обязано обеспечить снижение в сопоставимых условиях объема потребленных им воды, дизельного и иного топлива, мазута, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, угля в течение пяти лет не менее чем на пятнадцать процентов от объема фактически потребленного им в 2009 году каждого из указанных ресурсов с ежегодным снижением такого объема не менее чем на три процента. МКОУ Селиклинской ООШ к проверке не представлена программа по энергосбережению и энергетической эффективности. 

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

Возражения и замечания руководителя или иного уполномоченного лица МКОУ Селиклинской ООШ на результаты контрольного мероприятия не представлены.

Выводы по выявленным недостаткам:

1. Отсутствие контроля директором МКОУ Селиклинской ООШ за ведением бухгалтерского учета в МКОУ Селиклинской ООШ, который осуществляет по договору МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Венгеровского района».

2. Недостаточный уровень знаний бюджетного законодательства Российской Федерации бухгалтером (Грошевая О.И.) МКУ «Центр бухгалтерского, материально-технического и информационного обеспечения Венгеровского района».

Предложения по устранению выявленных недостатков:

1. Директору МКОУ Селиклинской ООШ (Финк Н.В.):
1.1. Устранить выявленные нарушения в соответствии с представлением Ревизионной комиссии Венгеровского района;

1.2. Осуществлять постоянный контроль за ведением бухгалтерского учета в МКОУ Селиклинской ООШ;

1.3. Организовать бухгалтерский учет в учреждении в соответствии с действующим законодательством;

1.4. Обеспечить соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций в учреждении;

1.5. Обеспечить принятие и приведение в соответствие с действующим законодательством отсутствующих и не соответствующих локальных актов учреждения;

1.6. Обеспечить соблюдение условий трудового договора директора МКОУ Селиклинской ООШ с администрацией Венгеровского района.

8. Проверка стоимости строительства (приобретения) жилых помещений 

для многодетных малообеспеченных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей в Венгеровском районе в 2013 году

По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:
Правомерность, целесообразность и эффективность использования средств бюджета Венгеровского района на строительство (приобретение) жилых помещений для многодетных малообеспеченных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей.

Администрацией Венгеровского района Новосибирской области в 2013 году приобретено пять жилых помещений для многодетных малообеспеченных семей, имеющих пять несовершеннолетних детей по подпрограмме «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области на 2011-2015 годы».

Реализация подпрограммы «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» осуществляется путем предоставления субсидий бюджетам муниципальных районов Новосибирской области на строительство жилых домов, долевое участие в строительстве жилых домов, а также приобретение жилья на первичном или вторичном рынке в муниципальную собственность для предоставления жилых помещений по договорам социального найма.

В рамках подпрограммы из областного бюджета Новосибирской области предоставляются субсидии бюджетам муниципальных районов Новосибирской области на строительство (приобретение) жилых помещений для многодетных малообеспеченных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Условия предоставления и расходования субсидий бюджетам муниципальных районов Новосибирской области установлены Правительства Новосибирской области от 25.04.2011 № 172-п «Об условиях предоставления и расходования субсидий местным бюджетам на реализацию долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области на 2011 - 2015 годы», порядке финансирования мероприятий, предусмотренных долгосрочной целевой программой «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области на 2011 - 2015 годы»».

Методика распределения межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на 2011 год и плановый период 2012 - 2015 гг. на строительство (приобретение) жилых помещений для многодетных малообеспеченных семей, имеющих пять и более несовершеннолетних детей:

Субсидии распределяются согласно сводному списку многодетных семей имеющих 5 и более несовершеннолетних детей, признанных малоимущими и нуждающимися в жилых помещениях, предоставляемых по договорам социального найма. Сводный список по Новосибирской области формируется на основании списков по муниципальным районам и городским округам Новосибирской области, по дате постановки семей на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. Преимущество имеют семьи, имеющие внеочередное право на обеспечение жилым помещением в соответствии с частью 2 статьи 57 Жилищного Кодекса Российской Федерации и семьи, признанные органом социальной защиты населения находящимися в трудной жизненной ситуации.

Расходование субсидий по подпрограмме «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» осуществляется в соответствии с Программой мер по демографическому развитию Новосибирской области на 2008 - 2025 годы, утвержденной постановлением Губернатора Новосибирской области от 29.12.2007 № 539 «О Программе мер по демографическому развитию Новосибирской области на 2008 - 2025 годы» на основании сводного списка очередности постановки на учет нуждающихся в улучшении жилищных условий многодетных малообеспеченных семей (далее - семей) и расчетной стоимости жилья.

При определении расчетной стоимости жилья учитываются состав семьи, норма предоставления ей площади жилого помещения по договору социального найма в соответствии со статьей 50 Жилищного Кодекса Российской Федерации, рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья на территории муниципального образования Новосибирской области по месту регистрации семьи, не превышающая среднюю рыночную стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья по Новосибирской области, утвержденную приказом Министерства регионального развития Российской Федерации на первый квартал соответствующего финансового года.

По данным администрации Венгеровского района Новосибирской области норма предоставления площади жилого помещения по договору социального найма составляет не менее 15,0 квадратных метров общей площади жилого помещения на одного члена семьи.
Средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья по Новосибирской области, утвержденная приказом Федерального агентства по строительству и жилищно-коммунальному хозяйству от 27.12.2012 № 117/ГС «О нормативе стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по Российской Федерации на первое полугодие 2013 года и показателях средней рыночной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилья по субъектам Российской Федерации на I квартал 2013 года» составила 34,15 тыс. руб.
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новосибирской области заключено Соглашение с администрацией Венгеровского района Новосибирской области по взаимодействию сторон при получении и расходовании средств областного бюджета Новосибирской области по подпрограмме «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области на 2011-2015 годы» от 14.01.2013.

Пунктом 2.2.3. Соглашения предусмотрено, что в целях обеспечения эффективного использования выделенных из областного бюджета Новосибирской области субсидий в объеме 15800,0 тыс. руб. (лимиты областного бюджета НСО на 2013 год) и 832,0 тыс. руб. (софинансирование за счет средств районного бюджета) администрацией Венгеровского района будут приобретены пять жилых помещений для многодетных семей. 

В целях эффективного использования бюджетных средств администрацией Венгеровского района приобретено в ООО «Венгеровскагпропромхимия» пять жилых помещений по следующим адресам:

- с. Венгерово, ул. Данилова, дом 44, общей площадью 114 кв. м. за 3 326,4 тыс. руб. (стоимость 1 кв. м. составила 29178,95 руб.);

- д. Красноярка, ул. Набережная, дом 14а, общей площадью 115,3 кв. м. за 3 326,4 тыс. руб. (стоимость 1 кв. м. составила 28849,96 руб.); 

- с. Петропавловка 1-я, ул. Комсомольская, дом 42, общей площадью 127,0 кв. м. за 3 326,4 тыс. руб. (стоимость 1 кв. м. составила 26192,13 руб.);

- с. Сибирцево 1-е, ул. Колхозная, дом 37, общей площадью 125,3 кв. м. за 3 326,4 тыс. руб. (стоимость 1 кв. м. составила 26547,49 руб.);

- с. Петропавловка 1-я, ул. Центральная, дом 63, общей площадью 115,4 кв. м. за 3 326,4 тыс. руб. (стоимость 1 кв. м. составила 28824,96 руб.).

Стоимость приобретенных жилых помещений соответствует условиям подпрограммы «Государственная поддержка муниципальных образований Новосибирской области в обеспечении жилыми помещениями многодетных малообеспеченных семей» долгосрочной целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Новосибирской области на 2011-2015 годы», а именно стоимость одного квадратного метра не превышает 34,15 тыс. руб. (среднюю рыночную стоимость одного квадратного метра общей площади жилья по Новосибирской области).

Таким образом, приобретено 597,0 кв. м. общей площади жилых помещений за 16632,0 тыс. руб. в среднем по цене 27859,3 руб., что ниже средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилья по Новосибирской области на 6290,7 руб. Экономия бюджетных средств составила 3755547,9 руб.

Приобретенные жилые помещения, согласно условиям подпрограммы являются социальным жильем.

Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: 

Возражения и замечания руководителя или иного уполномоченного лица администрации Венгеровского района Новосибирской области на результаты контрольного мероприятия не представлены.

Выводы по выявленным недостаткам:

Результатами внешней проверки установлена правомерность, целесообразность и эффективность использования средств бюджета Венгеровского района.

      По результатам проверок комиссией направлено 18 представлений с требованием об устранении выявленных нарушений и принятии мер по их недопущению. В результате мониторинга направленных и полученных на них ответов рекомендаций и предложений Ревизионной комиссией следует отметить, все, а именно 6  принято и  рассмотрено. 

В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности Ревизионной комиссии отчеты о деятельности, а также результаты контрольных мероприятий размещаются в Вестнике органов местного самоуправления Венгеровского района Новосибирской области. 
Результаты деятельности комиссии выражаются в виде актов, отчетов и заключений, которые направляются в обязательном порядке Главе Венгеровского района, Совету депутатов Венгеровского района, представительному органу местного самоуправления сельсовета, главе сельсовета. 

Ежегодно отчет о деятельности Ревизионной комиссии рассматривается на заседании Совета депутатов Венгеровского района. 

Целью информационной деятельности является информирование общественности об участии Ревизионной комиссии как органа муниципального финансового контроля в совместной деятельности органов местного самоуправления по укреплению и дальнейшему оздоровлению экономики и финансов Венгеровского района.

Ревизионная комиссия продолжает работу по развитию и углублению сотрудничества с другими контрольно-счетными органами.      
В повседневной работе осуществляется активное взаимодействие с финансовым органом Венгеровского района и Счетной палатой Новосибирской области в части обмена методическим материалом и практическим опытом. В 2011-2012 году председатель и аудитор Рев комиссии прошли курсы повышения квалификации.
Продолжена работа по взаимодействию комиссией со структурными подразделениями администрации района и администрациями сельсоветов,  постоянными комиссиями Совета депутатов Венгеровского района. 

В целях совершенствования организации контрольной работы осуществлялось взаимодействие с управлением финансов и налоговой политики Венгеровского района. 

План работы Ревизионной комиссии на 2013 год выполнен в полном объеме.   

Всего в 2013 году комиссией проведено 52 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Общий объём выявленных финансовых нарушений составил 998,3 тыс. рублей.  

За отчетный период комиссия подготовила и направила в представительные органы местного самоуправления:

- 43  заключения на проекты решений представительных органов местного самоуправлений, касающихся вопросов формирования, внесения изменений и исполнения местных бюджетов, совершенствования бюджетного процесса, управления муниципальной собственностью, других актуальных проблем бюджетно-финансовой политики; 
- 20 правовых экспертиз на проекты решений Совета депутатов сельсоветов, об исполнении местного бюджета за 2012 год;
- 4 акта по проверке целевого использования бюджетных средств, выделенных муниципальным образованиям в части реализации Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»;

- 6 отчетов о проведении контрольных мероприятий;

- 18 представлений по результатам проведения контрольных мероприятий.
В выше перечисленных документах содержатся требования Ревизионной комиссии об устранении выявленных нарушений и принятии мер по их недопущению, однако необходимо отметить, что данные требования не всегда выполняются  руководителями муниципальных образований, а также руководителями проверяемых предприятий и учреждений.      
Из представленного отчета о деятельности Ревизионной комиссии видно, что круг охватываемых вопросов деятельности достаточно широк. Главным в деятельности остается независимый внешний контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств и муниципального имущества. 
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